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TOPLUMSAL GUVENLIK VE TURKIYE’DEKI SURIYELIi SIGINMACILAR!
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OZET

Suriye krizinin baslamasmin ardindan yasanan siiregte, birgok problemli alan ortaya cikmistir. Suriye
krizinin yaratmis oldugu problemli alanlarin basinda giivenlik gelmektedir. Giivenlik kavrami, Soguk Savas
sonrasinda degisime ugramis ve askeri giivenligin tekelinden ¢ikarak ¢ok boyutlu bir sekilde incelenmeye
baglanmistir. Bu kapsamda Kopenhag Okulu’nun giivenligi, sadece askeri giivenlik olarak ele alinmamasi ve
farkli sektorlere ayrilarak incelenmesi, son yillarda yasanan krizlerin ve Suriye krizinin analiz edilebilmesi
acisindan Onem arz etmektedir. Bu baglamda, Kopenhag Okulu'nun toplumsal giivenlik sektdriinden
hareketle, Suriye krizinin etkileri bolgesel sorunlar1 beraberinde getirmistir. Suriye krizinin baglamasinin
ardindan Suriye vatandaslar1 komsu {ilkelere siginmak zorunda kalmigtir. Bu iilkelerin basinda Tiirkiye
gelmistir. Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin sayilart Tiirkiye nin beklentilerin ¢ok iizerinde olmustur. Suriye
krizinin baglamasinin ardindan gegen dokuz yila ragmen herhangi bir ¢6ziim saglanamamistir. Cozliimsiizliik
durumu sonucunda, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar, Tiirk halki tizerinde toplumsal giivenlik algis1
yaratmistir. Bu kapsamda calismanin amacit Kopenhag Okulu’nun giivenlik sektorlerinden olan toplumsal
giivenlik temelinde Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin yaratmis olduklari toplumsal giivenlik
algisini irdelemek ve elde edilen bulgular sonucunda ¢éziim 6nerileri sunmaktir.

Anahtar Kavramlar: Suriye Krizi, Kopenhag Okulu, Giivenlik, Suriyeli Miilteciler, Toplumsal Giivenlik

ABSTRACT

During the period after the onset of the Syrian crisis, many problematic fields have emerged. Security is one
of the problematic areas created by the Syrian crisis. The concept of security was changed after the Cold War
and it is started to be examined in a multidimensional way by leaving the monopoly of military security. In
this context, the fact that the Copenhagen School does not only consider security as military security and
examines it by dividing it into different sectors is important in terms of analyzing the crises experienced in
recent years and the Syrian crisis. Within this framework, considering from the social security sector of the
Copenhagen School, the effects of the Syrian crisis brought regional problems with it. After the onset of the
Syrian crisis, Syrian citizens had to take refuge to neighboring countries. Turkey has the leading of these
countries. The number of Syrians who took refuge in Turkey was well above Turkey’s expectations. Despite
the nine years since the onset of the Syrian crisis, no solution has been achieved. In case the result of the
deadlock, Syrian refugees in Turkey has created a societal security perception upon Turkish society. In this
context, the purpose of the study, on the basis of societal security is one of the security sector of Copenhagen
School, to examine the societal security perceptions that they have created of Syrian refugees in Turkey and
to offer solutions as a result of the findings.

Keywords: Syrian Crisis, Copenhagen School, Security, Syrian Refugees, Societal Security

Giris

Arap Bahari’nin 2010 yilinda Tunus’ta ortaya ¢ikmasiin ardindan bolgede yer alan birgok {ilke vatandaslari,
demokratik yonetim ve ekonomik refahtan adil pay almak i¢in iilke yoneticilerine meydan okuyarak protesto
gosterilerine baglamis ve bu gosteriler sonucunda bazi ilkelerde yonetim degisiklikleri olmustur. Arap
Bahar’nin etkiledigi iilkelerden biri olan Suriye’de halk gosterileri ile baslayan siire¢ igerisinde Esad
yonetiminin halk gosterilerini bastirabilmek adina siddet kullanmasi iilkedeki kaosu arttirmis ve iilkede i¢
savasin baslamasina sebebiyet vermistir. Bu savastan kuskusuz en fazla etkilenen sivil halk olmustur. Ulke
icerisinde siddet olaylarinin artmasi ile birlikte Suriye vatandaslar iilkelerini terk etmek zorunda kalmis ve
komsu tilkelere siginmak zorunda birakilmiglardir.

! Bu makale Dr. ilker Salih EBREM’in doktora tezinden iiretilmistir.
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Soguk Savas doneminin sona ermesinin ardindan ortaya ¢ikan bdlgesel, etnik ve dini giivenlik sorunlari,
miiltecilik kavraminin daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasinin ve iilkelerin toplumsal giivenliklerinin
irdelendigi giivenlik teorilerinin zemininin hazirlanmasinda etkili olmustur. Yenidiinya diizeninde giivenlik
konseptlerinin irdelendigi baslica yer ise Kopenhag Okulu olmustur. Kopenhag Okulu giivenligi sadece
askeri boyutu ile ele almayarak bes farkli sektore bolerek irdelemis ve giivenlige ¢ok boyutlu bir bakis agis1
kazandirmistir. Kopenhag Okulu’'nun giivenligi inceledigi sektorlerden biri ise toplumsal giivenlik
anlayisidir.

Tirkiye’de bulunan Suriyeli siginmaci sayisinin yiiksekligi ve Suriye krizinin aradan gecen yillara ragmen
cozlimlenememesi diisliniildiigiinde, Suriyeli sigmmacilarin Tiirkiye’nin toplumsal giivenligine etkileri
irdelenmesi gereken bir konudur. Zira son yillarda Suriyeli siginmacilarin siyaset propagandalarinin
glindeminde yer almalar1 ve Tiirkiye’nin ekonomik gostergelerindeki dalgalanmalarin Suriyeli siginmacilar
tizerinden tartisilmasi, Tiirk toplumunda Suriyeli siginmacilara kars1 tepkinin olugmasina neden olmaktadir.
Bu konuda 2014’ten bu yana Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalart Merkezi’nin yaymladig
raporlar bu baglamda oldukca 6nemli veriler sunmaktadir (HUGO: 2018). Bu bakimdan Suriyeli
siginmacilarin toplumsal giivenlikte yarattiklar1 etki incelenmesi gereken bir konudur.

Toplumsal giivenlik ve Suriyeli si§inmacilar konusunun incelenmeye calisilacagi calisma ii¢ ana bélimden
olusmaktadir. Birinci boliimde giivenlik kavramimin degisen yapisi ele almacaktir. ikinci béliimde Kopenhag
Okulu’nun giivenlik sektorleri irdelenerek giivenlik sektdrleri agiklanmaya galigilacaktir. Son boliimde ise
Kopenhag Okulu’'nun toplumsal giivenlik sektorii ¢ercevesinde Suriyeli sigmmmacilarin  Tiirkiye nin
toplumsal giivenligine etkileri ortaya konulmaya gayret edilecektir.

1. GUVENLIK KAVRAMI VE GELIiSiMi

Giivenlik, ilk insandan bu yana birey temelli bir olgu olarak yasamin her alaninda yer almaktadir. Abraham
Harold, Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi teorisinde giivenlik, fizyolojik ihtiyaclardan sonra alttan ikinci
sirada yer almaktadir (Yorulmaz, 2016: 737). Giivenlik kavraminin temel hareket noktasi, herhangi bir
tehlike durumuna karsit alman tedbir veya tehlikelerden uzak kalma olarak vurgulanmaktadir. Tehlike
kavrami ise oldukca muglak olmakla beraber tehdit durumu olarak algilanan her sey tehlike olarak
degerlendirilebilmektedir (Kilicarslan, 2016: 45). Diinyaya gelen her canlinin temel amaci varligin1 devam
ettirmektir. Devletler de ayn1 amag¢ dogrultusunda hareket ederler (Sancak, 2013: 124). Bu noktada giivenlik
kavrami, varligin devami igin ortaya ¢ikan tehditleri bertaraf etmek veya tehdidi algilama durumudur.

Giivenlik kavrami, Latincede “securitas” kavrami ile ifade edilmektedir. Latincede Se (olmaksizin) ve Cura
(endise) kelimelerinin birlestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan kavram olan “endiseden uzak olma” anlamina
gelmektedir (Frederik ve Arends, 2009: 5). Giivenlik kavrami Bat1 kékenli bir kelime olup, ilk olarak Cicero
be Lucretius tarafindan kullamilmustir. “securitas” kelimesi I. Yiizyildan itibaren Pax Romana baglaminda
siyasi bir kavram olarak kullanilmaya baglanmigtir (Brauch, 2015: 168). Bahsedilen dénemde Roma
vilayetleri arasinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziimiinde kaba kuvvet kullanilarak sorunlar ¢6ziime
kavusturulmaya c¢alisilmig ve halkin gilivenliginin saglanmasi amaglanmistir. Burada saglanan giivenligin
temel dayanagini ise Roma baris1 olustururken, Roma bariginin temelini ise “Securitas” kavrami
olusturmaktadir (Vural, 2018: 22).

Monarsilerde giivenlik kavrami, bireylerin mutlak bir giiclin egemenligi altinda bir araya gelerek, haklarim
bir iistlin glice devrederek o gii¢ iizerinden koruma saglamalar1 anlaminda tanimlaniyordu. XVII. yiizyilda
ise Otuz Yil Savaglari’nin ardindan 1648’de Osnabriick ve Miinster Antlasmalari imzalanmistir. Bu
antlagsmalarin imzalanmasi ile birlikte ortaya ¢ikan ulus devlet sistemi ile devletlerin glivenlikleri ile
yurttaglariin giivenlikleri arasinda bir bag olusturulmustur. Boylelikle giivenlik ulus diizeyinde ele alinan bir
kavram olarak nitelendirilmeye baglanmistir (Ergiiven, 2016: 778).

Thomas Hobbes ise giivenlik kavramini i¢ savaglari 6nleme hedefi ile tanimlamaktadir. Hobbes’e gore
insanlar, 6lim korkusu ve c¢ikar ile hareket eden bencil varliklardir. Bu giidiilerden hareketle insanlar
yasamlarini siirdiirebilmek i¢in “giivende olma” istegi duymaktadirlar. Devlet kurumunun ortaya ¢ikmadan
onceki ortamimi “doga durumu” olarak tamimlayan Hobbes, bu durumu “giivensiz” ve “herkesin herkesle
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savas1” olarak nitelemektedir. “Insan insamin kurdudur” sozii ise Hobbes’un doga durumu kavramini
Ozetlemek i¢in 6nemli bir sézdiir. Ancak insanlar bdylesine giivensiz bir ortamda siirekli kalamayacaklardir.
Hobbes’e gore bu ortamdan ¢ikmak icin de gii¢lii bir bireyi veya parlamentoyu basa getirmek gerekmektedir
(Vural, 2018: 22).

Thomas Hobbes, giivenligi; devletin veya egemenin halkina karsi temel gorevlerinden biri olarak
vurgulamis ve i¢ glivenlige dikkat ¢ekmistir. Amerika’nin temel yapi tas1 olan anayasasinda ise giivenlik ve
ozgiirliik birbiri ile iliskilendirilmistir. Fransiz Ihtilali déneminde yazilan Yurttas Haklari Bildirgesi
iceriginde, dort temel insan haklarindan birini giivenlik olusturmaktadir (Brauch, 2015: 168).

Beril Dedeoglu’na gore giivenlik; devletlerin, toplumlarin, gruplar ve bireylerin varliklarini siirdiirebilme ve
varliklarin1 korumak i¢in olusturmus olduklar1 faaliyetler ve bu faaliyetleri tehdit eden unsurlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in gelistirilen algilar, araglar ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Algi, araclar ve uygulamalara
yonelik politikalar, konjonktiiriin dinamiklerine goére her seferinde yeniden sekillenmektedir (Dedeoglu,
2015: 369).

Uluslararast Iliskiler disiplininde kullanilan giivenlik kavrami, giinliik hayatta kullanilandan farkli bir anlam
icermektedir. Uluslararas1 alanda giivenlik genellikle giic politikalarina dayanmaktadir. Bir konunun
uluslararasi giivenlik alanina girip girmedigi genellikle geleneksel askeri politik yaklagimlarla ilgilidir. Eger
konu askeri politik yaklasim igerisinde degerlendiriliyorsa giivenlik devletin bekasiyla ilgilidir ve tehdidin
ortadan kaldirilmasi igin olaganiistii Onlemler alinmasi gerekebilir. Bu Onlemler arasinda ise kuvvet
kullanim1 bulunmakta ve mesru goriilmektedir (Yorulmaz, 2016: 738).

Giivenlik veya tehdidin ne oldugu muglak bir kavramdir. Neyin giivenligi tehdit ettigi konusu onu analiz
eden analizcinin hassasiyet alanlari, diinya goriisleri, gelenekleri ve zihniyetiyle direkt olarak baglantilidir.
Ingiliz Okulu’na gore giivenlik yaklasimlar1 ii¢ baslik altinda toplanmaktadir. Realistler, (Thucydides ve
Machiavelli) devlet i¢in ¢ikar ve giiciin belirleyici roliinden bahsederken, Pragmatistler (Gratius) ise is
birligine vurgu yaparak sistemin iiyelerinin kurumlar, normlar, diplomasi ve uluslararasi hukuk ile insa
edilen bir “devletler toplumu” olusturan devletlerin belirleyici olduklar1 bir uluslararasi topluma vurgu
yapmuslardir. Idealist yaklasim ise devlet ve devlet sistemlerinin ortadan kaldirilarak birey ve insanlig1 temel
alan dinamikler vasitasi ile nihai ¢dziimlerin miimkiin olacagi goriisiindedir (Brauch, 2015: 172-173).

Giivenlik kavramimin insanlik tarihi kadar eski olmasinda insanin temel hedeflerinden birinin varligin
devam ettirmek istemesi oldugu sdylenebilir. Ancak Uluslararas: Iliskiler disiplininde giivenlik ¢alismalar1
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikmaya baslamistir. ikinci Diinya Savasi’ndan énce devletlerin
giivenlik anlayislar1 “savas calismalar1”, “askeri calismalar” ve “strateji” seklinde olusturulmustur. Ikinci
Diinya Savasi’na kadar giivenlik, realizm temelli okumalar iizerinden gerceklesirken ikinci Diinya
Savasi’nin yikict etkileri bu anlayista degisiklige gidilmesine sebebiyet vermis ve bu tarihten itibaren
“savunma” ve “savas” anlayisi terk edilerek, giivenlik kavrami iizerine yogunlasan calismalarin meydana
geldigi bir donem olusmustur. Bu durum neticesinde giivenlik kavraminin, askeri stratejilerin tekelinden

cikarilarak sivillestirilmesi saglanmistir (Baysal ve Liileci, 2011: 66).

Savas ve siddetin sona erdirilip erdirilemeyecegi tartismalar1 yillarca stirmiistiir. Bu ger¢evede Uluslararasi
Iliskiler disiplininin Birinci Diinya Savasi’min ardindan ortaya cikis1 ile birlikte savas ve siddet
tartigmalarmin merkezinde yer almistir. Idealizm, Milletler Cemiyeti’nin kurulmas: ile birlikte savas ve
siddetin sona erebilecegi yoniinde séylemlerde bulunmus ve umutlar yesertmistir. Bu goriintii idealizme olan
destegi arttirmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1945 sonrasi Soguk Savas dénemi boyunca realizm
temel teori olmustur. Zira donem itibari ile ¢atismaya dayali bir ortam olusurken birgok yazar, savas ve
siddeti insanlik tarihi boyunca olusturulan devletlerin birbirleri ile iliskilerinin degismeyen dogas1 olarak
degerlendirmistir (Baylis, 2015: 154).

1970’ler ile birlikte giivenligin sadece askerl sorunlar baglaminda analiz edildigi diisiince tarzinin yetersiz
oldugu anlasilmaya baglanmistir. 1973’te yasanan OPEC petrol krizi ile birlikte glivenligin sadece askeri bir
mesele olmadigl, ekonomik meselelerin de iilke gilivenligine yonelik tehdit olusturdugu anlagilmigtir. Zira
petrol krizi ile fiyatlarin ani bir sekilde yiikseldigi gibi dolarin degerinde de ciddi diisiisler yasanmistir.
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Soguk Savas doneminde iki kutup arasinda yasanan yumusama donemi ile birlikte niikleer gerilim azalmig
ve askeri tehditler ana giindem maddesi olmaktan ¢ikmistir. Bu cergevede 1972 yilinda yapilan Birlegmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi, askeri giivenligin disinda bir alan olan gevresel giivenligin ilk kez
kapsaml1 bir sekilde dile getirilmesini saglamistir. Aym1 dénemde diinyada; karsilikli bagimlilik, refah, devlet
dis1 aktorler ve cok uluslu sirketler konusulmaya baslanmistir (Agikmese, 2011: 47).

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan Dogu ve Bati arasinda yasanan ideolojik catismanin bitmesi ile
birlikte devletler arasinda yasanan ¢atismalarin sona erecegi yeni toplumsal degerlerin olusmasi ve farkl
topluluklarin bir araya gelerek is birligine yonelik adimlarin atilmasini saglayacak bir ortamin olugmasi ile
birlikte “yeni idealizm”in riizgar1 esmeye baglamistir. “Yeni idealizm” baris igerisinde ve diinya ¢apinda bir
sivil toplumun gelismesi fikrini yansitmaktadir. Bu fikre katilmayanlar i¢in “eski realizm” uluslararasi
giivenlik konularinda temel yaklasim olmaya devam etmistir. Realizmin héala temel paradigma oldugunu
diisiinenlere gore yasanan is birligi gecicidir. Yakin bir zamanda ulusal ve uluslararasi giivenligin gercekleri
ile karsilagilacaktir (Baylis, 2015: 154). 11 Eyliil saldirilart bu bakig agisini saglamlastirmis; ancak yasanan
saldir1 devletleraras1 bir saldir1 olarak ger¢eklesmemistir. Bu saldiri, klasik giivenlik anlayisindan farkli ve
cesitlendirilmis bir giivenlik anlayisina gecilmesinin zeminini hazirlamistir.

XXI. yiizyilin hemen oncesinde klasik gilivenlik anlayisi etkisini kaybetmeye baslamistir. Bu zamana kadar
giivenligin tek ve temel unsurunun devlet oldugu kabul edilirken bu tarihten itibaren farkli giivenlik
unsurlarinin akademik diinya ve bu konuda gorevli kurum ve kuruluslarin giindeminde yer almaya basladigi
gorilmistir. Devlet temelli giivenlik anlayist bireye inmis ve bireyin korunmasini merkeze alan ve insan
giivenligine yonelik risk ve tehlikelere yonelik ¢6ziim Onerisi gelistiren yaklasimlar ortaya c¢ikmaya
baglamistir (Ural ve Shilibekova, 2016: 7).

2. KOPENHAG OKULU VE GUVENLIK

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte giivenlik alaninda yapilan
caligmalar da gesitlenmeye baslamistir. Giivenlige yonelik geleneksel yaklagimlar ve geleneksel enstriiman
olan askeri metotlar devam ederken diger taraftan diinya iizerinde farkli tehdit algilamalar1 yaganmaya
baglanmigtir. Tek bir kaynaktan beslenmeyen ve asimetrik olarak ortaya cikan tehditler, devletlerin tek
baglarina miicadele edemeyecegi bir sekil almistir. Uluslararasi terérizm, uluslararasi organize sug orgiitleri,
yasadist gog, uyusturucu ve silah kacakeiligi, cevre sorunlari, salgin hastaliklar, enerji giivenligi, bolgesel
sorunlar ve gevresel felaketler giivenlik anlayisinda gelenekselci askeri metotlarin disina ¢ikilarak daha
kapsamli bir sekilde irdelenmesi gergegini gdstermistir (Giil, 2016: 306). Kopenhag Okulu Soguk Savag
sonrast ¢ok kutuplu ve ¢ok aktorlii sistemde giivenligi sistemsel bir analiz ile irdelemistir.

1990’1ar ile birlikte degisen diinya dinamikleri, Avrupa Hiikiimetlerinin giivenlik kavramlarinda degisime
neden olmustur. Genisletilmis giivenlik kavramlart Avrupa’da yer almaya baslamistir. Barry Buzan, Ole
Waever ve Jaap de Wilde, giivenlik kavramimi genisleterek askeri giivenlik kavramina odaklanan
gelenekselcilerin aksine giivenligi sektorlere ayirarak incelemislerdir (Brauch, 2015: 170-171). Kopenhag
Okulu da bu gergeklikten yola ¢ikarak Barry Buzan ve Ole Waever basta olmak {izere Jaap de Wilde, Morten
Kelstrup, Pierre Lemaitre ve Elzbieta Tromer gibi isimlerden meydana gelmektedir. Okul, Kopenhag’da
bulunan Centre for Peace and Conflict Research’te calisan bilim insanlar tarafindan kurulmustur. Okulun
temel motivasyonu, giivenligi askeri alanin tekelinden ¢ikarmak ve giivenligin gesitli diizeylerde analizini
saglamaktir. Okulun temel calisma alanlarinda ii¢ baglik 6n plana g¢ikmaktadir. Bu bagliklar Giivenlik
Sektorleri, Bolgesel Giivenlik Konsepti ve Giivenliklestirme’dir (Kiligaslan, 2016: 47).

2.1. Giivenlik Sektorleri

Barry Buzan, Ole Weaver ve Jaap de Wilde’nin 1998 yilinda yayinladiklar1 “Security: A New Framework
for Analysis” adli kitap ile uluslararasi iliskiler ve giivenlik literatiiriine giivenlikte sektorler kavramini
kazandirmislardir (Coskun, 2014: 181). Giivenligin askeri sektor tizerinden okunmasinin yani sira ekonomik,
politik, cevresel ve toplumsal giivenlik uluslararasi giivenlik literatiiriine girmistir.
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Kopenhag Okuluna gore askeri tehditler, toplumlar i¢in baslica giivensizlik kaynag1 degillerdir. Bahsedilen
diger sektorler de baslica bir tehdit kaynagi olusturabilir. Askerl sektdr disinda kalan sektorler kendi
baslarina giivenlik tehdidi kaynagi yaratabilecegi gibi askeri sektdre taginarak da bir giivensizlik kaynagi
olusturabilirler. Buna gore sektorler arasindaki iligki 6nem arz etmektedir (Kiligaslan, 2016: 51). Kopenhag
Okulu giivenlik sektorleri ve icerikleri su sekildedir;

o Askeri Giivenlik: Kuvvete dayanan, devletlerin savunma ve saldir1 kabiliyetleri dl¢iisiinde diger devletler
ile etkilesimlerini belirleyen sektordiir.

e Siyasi Giivenlik: Devletlerin orgiitsel istikrarini, yonetim mesruiyetlerini veren iktidar ve yonetim
iligkilerini belirleyen alandir.

o Ekonomik Giivenlik: Devletlerin ekonomik giiclinii ve refah seviyelerini belirli bir diizeyde tutabilmek
icin gerekli pazar, finans ve kaynaklara ulasmay: ifade eden ticaret ve iiretim iligkileridir.

e Toplumsal Giivenlik: Ulusal kimlik iizerine insa edilen dil, kiiltiir ve din iligkileridir.

e Cevresel Giivenlik: Tiim insanhg ilgilendiren gezegendeki yerel ve evrensel gevre konularidir (Buzan,
1991: 19-20).

Askeri giivenlik sektoriinde devletlerin saldir1 ve savunma kapasiteleri ile birbirleri arasinda algiladiklari
niyet 6nemli yer tutmaktadir. Askerl sektorde temel aktor devlet olarak kabul edilmektedir. Siyasi giivenlik
sektoriine bakildigi zaman da temel aktorler devletler olarak goriilmektedir. Devlet egemenliginin 6nemli
oldugu bu sektdrde askeri olmayan tehditler 6nem kazanmaktadir. Bu sektoérde devlet disindaki siyasi
orgiitlenmeler de énemli yer tutmaktadir. Ornegin devlet iistii drgiitler ve devlet dis1 drgiitlenmeler de siyasi
giivenlik sektoriiniin konusunu olusturmaktadirlar. Ekonomik Giivenlik sektoriiniin ilgi alanimi ise tiretim
iligkileri, sektor, ticaret, devletin refah ve ekonomik gii¢ seviyesi ile ilgili alan olusturmaktadir. Toplumsal
Giivenlik sektorii ise kimlik ve aidiyet konulari ile ilgilenmektedir. Toplumlarin olusturduklar1 kimliklere
yonelik aidiyetlere karsi gergeklesebilecek tehditleri incelemektedir. Son olarak Cevresel Giivenlik sektorii,
cevrenin kendisi ile ilgilenmektedir. Bu sektdrde insanlarin aktiviteleri sonucunda biyosfere yonelik
gerceklestirilen eylemler tizerinde durulmaktadir (Baysal ve Liileci, 2011: 72-73). Zira herhangi bir ¢evresel
felaket gerceklestigi iilke simrlarinda kalmayip birgok iilkeyi ve bdlgeyi de etkileyebilmektedir. Ornek
vermek gerekirse kiiresel 1sinma birgok iilkeyi etkilemekte ve kiiresel 1sinma ile miicadele ortak eylem
gerektiren bir konudur. Cernobil niikleer reaktoriiniin patlamasi sonucunda yasanan ¢evre felaketi ise bagl
bulundugu iilke disinda bolgesindeki bir¢ok iilkeyi uzun yillar etkileyen bir facia olmustur.

Buzan’a gore yukarida agiklamasi yapilan sektorler birbirinden bagimsiz ve baglantisiz degildir; aksine
sektorler birbirleri ile baglantili ve bagimhdirlar. Giivenligin bes sektdrde incelendigi goriilmektedir.
Sektorler arasinda realizmin aksine daha az veya daha ¢ok onemli olarak bahsedebilecegimiz bir alan
bulunmamaktadir (Buzan, 1991: 107-119).

3. TOPLUMSAL GUVENLIK

Toplumsal giivenligin son yillarda giivenlik ¢aligmalar icerisinde 6nemli yer edindigi goriilmektedir. Bunun
bilimsel nedenleri mevcuttur. Toplumsal giivenligin kimlige ve kiiltiire yonelisi ve Soguk Savas’in
bitmesinin ardindan etnik ¢atismalarda yogunlugun yasanmasi toplumsal giivenligin énemini arttirmistir.
Gilivenlik c¢alismalarinda etnik catigmalarin analizi i¢in herhangi bir kategori bulunamayisi toplumsal

giivenlik kavraminin Kopenhag Okulu ve diger giivenlik teorileri tarafindan incelenip analiz edilmesini
gerekli kilmigtir (Waever, 2015: 261).

Toplumsal giivenlik sektoriinde ana kavrami kimlik olusturmaktadir. Toplumda meydana gelecek olan
herhangi bir olay veya gelisme, toplum tarafindan kendi varligina yonelik bir tehdit olarak tanimlamasi
durumunda toplumsal giivensizlik olusmustur. Toplumsal giivenlik, devletlerden bagimsiz gelisen ve
kendisini yeniden iiretebilme yetenegine sahip kimlik gruplaridir (Waever, 2015: 262).

Toplumsal giivenlik ve siyasal glivenlik birbirlerine yakin olan, ancak birbirinden farkli iki kavramdir.
Siyasal giivenlik, devletlerin orgiitsel istikrar ve hiikiimet sistemlerine mesruiyet saglayan ideolojiler olarak
tanmimlanmaktadir. Toplumsal giivenlikte ise toplumun kimligine karsi algiladigi tehdide karsi savunma
mekanizmasi gerceklestirmesidir. Toplumsal giivenligi tehdit eden konulara bakildiginda ise ii¢ baslik 6n
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plana c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki gb¢ olmaktadir. Zira go¢ hareketleri ile yasanan niifus yapisindaki
degisim, goc edilen iilkede yasayan halkin kiiltiirel 6zellikleri ve yasam tarzinda farkliliklar olusmasini
miimkiin kilabilecektir. Ikinci baslik ise, yatay rekabet yani yerel halkin gég ile gelen halk tarafindan dil ve
kiiltiiriiniin etkilenerek yasam sekillerinin degisecegi algisidir. Ugiincii baslik ise, dikey rekabet yani yerel
halk kendi kiiltiirlerinin vermis oldugu kimligi bir kenara birakarak, ya bir¢ok kimlik icerisinde eriyecek (AB
entegrasyonunda oldugu gibi) veya daha dar bir kimlige dogru doniigsebilecektir. (Katalan kimligi gibi)
(Waever, 2015: 260-264).

Toplumsal giivenlikte toplum, kimligine karsi algiladigi tehdidi, iki sekilde savunabilir. Bunlardan ilki
toplum tarafindan gerceklestirilen faaliyetler araciligi ile konu giindeme getirilebilir; ikincisi glivenligi tehdit
eden olay1 devlet giindemine tastyarak konu siyasi sektér igerisinde degerlendirilebilir. Ornegin siyasi sektor
icerisine giren go¢ tehdidi ile devlet, yasa ve sinir kontrolleri vasitasiyla miicadele edebilir (Waever, 2015:
267).

Toplumsal giivenlik sektorii, sosyal yapiy1 meydana getiren kurumlar ve degerlerin insa siiregleri ve zaman
icerisinde gecirdikleri degisimlerle de ilgilenir. Buradan hareketle toplumlarda zaman igerisinde sosyal
yapiya etki eden degisimler giivenlik algilamasi yaratabilir. GoOglin toplumsal giivenlik sorunu
yaratmasindaki neden incelendiginde ise go¢ ve gog¢menlik konusunun politikanin ve ekonominin ana
glindemi haline gelmesi sonucu ile karsilagilmaktadir. Zira politik ve ekonomik alan, gocii toplumun normal
yasantisini bozan bir “tehdit” olarak gostermektedir. Bu durumda gd¢ kavrami, giivenlik sorunu haline
gelmektedir. Go¢ konusu bir¢ok toplumda smir gilivenliginin konusu olmasinin diginda i¢ politikanin
malzemesi olarak da kullamilmaktadir. Ulke igerisinde bazi siyasal partiler gé¢ ve gogmen karsiti
sOylemlerini arttirmakta ve sOylemlerini parti ve se¢im programlarina ekleyerek gd¢ konusunu i¢ politika
malzemesi yapmaktadirlar. Devletlerin, gd¢menlere yonelik uygulayacaklar iltica talebi, yerlesim hakki,
caligma izinleri ve vatandaglik hakki gibi konular idari ve hukuki islemlerdir. Bu islemler, idari ve hukuki
islemler olmanin 6tesine ¢ikarilarak, algisal bir giivenlik sorunu yaratilabilmektedir (Birdisli ve Goren, 2018:
17, 20).

3.1. Suriyeli Siginmacilarin Toplumsal Giivenlik Uzerindeki Etkileri

Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ savas ile birlikte Suriyelilerin Tiirkiye’ye kitlesel olarak sigindiklar ve i¢
savagin uzamasi ile birlikte her gecen yil bu saymm artigi goriilmektedir. Tiirkiye, Suriye’den gelen
siginmacilara karsi agik kapi politikast uygulamis ve ¢esitli zamanlarda Suriyelilerin iilkeye kabulleri
gergeklesmistir. Gelen misafirlerin insani kosullarda barmabilmesi ve hayatlarini idame ettirebilmeleri igin
sinir  sehirlerinde gegici barmma merkezleri kurulmus; ancak kurulan merkezler yetersiz kalmistir.
Tiirkiye’nin 27.02.2020 tarihi itibari ile iilkede misafir ettigi gegici koruma kapsamindaki Suriyeli sayisi
3.587.266 kisidir (Miilteciler Dernegi, 2020). Bu say1 Suriye’de yasanan gelismeler 6lgiisiinde artma riskini
tasimaktadir.

Miiltecilerin yasal haklara sahip olmasini saglayan ilk uluslararasi diizeydeki diizenleme 1951°de ¢ikarilan
Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesidir. Tiirkiye bu sozlesmeyi cografi cekince ile
imzalamistir. Buna gore Tiirkiye, Avrupa Konseyi tiyesi iilkelerden gelenlere miilteci statiisii saglayabilirken
konsey digindaki {iilkelerden gelenlere cografi simirlama nedeni ile miilteci statiisii verilemez. Tiirkiye,
Avrupa Konseyi tyesi lilkeler disindan gelen iltica taleplerini ise gegici uluslararasi koruma kapsaminda
degerlendirmektedir (Bakioglu, Artar ve Izmir, 2018: 10).

Tiirkiye’de uluslararast koruma ile ilgili temel metin 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’dur. Kanun 2014 tarihinde yiiriirliige girmis ve 91. Maddesi gegici korumadan bahsetmektedir. Bu
tarih itibari ile Suriyeli miilteciler Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamina alinmistir (Bakioglu vd., 2018:
11).

Gegici Koruma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler s6z konusu yonetmelik ile birtakim hizmetlerden
yararlanmaya hak kazanmislardir. 2014 yilinda yiiriirlige giren Gegici Koruma yonetmeligine gore
Suriyelilere beslenme ve barinma hakkina ek olarak saglik hizmetleri (madde 27.), egitim hizmetleri (madde
28), is piyasasina erisim hizmetleri (madde 29), sosyal yardim hizmetleri (madde 30) ve terciimanlik
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hizmetleri (madde 31) verilebilecegi yer almaktadir. Bu hizmetler gegici barinma merkezlerinde kalan
Suriyelilere verilebilecegi gibi bu merkezlerde kalmayan ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
belirlenen illerde kalanlar da bu hizmetlerden faydalanabileceklerdir (Uzun, 2015: 114). Bu hizmetlerin
birgogu, toplumun yeterince bilgilendirilememesi, medya organlarindaki Suriyeliler aleyhine yapilan
haberler ve Suriyelilerin Tiirkiye’de kaldiklari siirenin uzamasi ile birlikte tepkiye yol acabilmektedir. Tiirk
vatandaglar1 arasinda issiz kalmanin ve is bulamamanin nedenli olarak Suriyeliler gosterilmektedir. Ayrica
Tiirk vatandaslar1 arasinda Suriyelilere dair, hayat pahaliliginin artma nedeni, suca karigsma oraninda algisal
Suriyeli etkisi ve devlet hizmetlerinden {icretsiz veya kacak bir sekilde yararlanma algis1 yer almaktadir. Bu
algt medyada yer alan haberler ile desteklenmekte ve Suriyelilere yonelik tepkiye doniismektedir (Doganay
ve Kenes, 2016: 160-166).

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalart Merkezi’nin yayinladigi raporda Tiirk toplumunda
Suriyeli algis1 dlgiilmeye ¢alisilmistir. Bu galigmada yoneltilen Suriyelilerin yerli halkin elinden islerini
aldiklaria yonelik ifadeye katilimcilarin %56,1°1 katildiklarim belirtirken bu oran Suriye simirindaki illerde
%68.,9 oraninda gerceklesmistir. Ayni ¢alismada Suriyelilerin bulunduklar1 bolgelerde siddet, hirsizlik ve
suca bulagarak toplumsal huzuru bozacaklarina inanan insanlarin oram %62,3’tiir. Suriyelilerin Tiirkiye’de
kalmasinin biiyiik sorunlara neden olacagini diisiinenlerin orani ise %76,5 olarak ger¢eklesmistir (Erdogan,
2014: 24-36).

3.1.1. Toplumsal Benzerlik ve Farkliiklar

Gog ile toplumsal giivenligin iliskisi Tiirkiye’ nin i¢erisinde barindirdig1 ve sayilar1 3,5 milyonu agan Suriyeli
siginmaci diisiliniildiigiinde kendi toplumsal giivenligine karsi bir tehdit olarak algilanabilir; ancak
Suriyelilerin toplumsal giivenlige karsi etkilerinden bahsetmeden dnce Suriyelilerin en fazla goc ettikleri
tilkenin Tiirkiye olmasindaki nedenlerin incelenmesi faydali olacaktir.

Giivenlik kaygilar1 nedeni ile sigimmacilarin gittikleri iilke ve o iilke vatandaglar ile olan kiiltiirel bag ve
benzerliklerin fazla olmasi, o iilke vatandaslari ile sigimmacilarin uyumunu kolaylastirici etki yaratir ve iki
toplum arasinda daha az sorun yasanmasini saglayici bir etmen olusturur. Siginmaci ve gittigi tilke toplumu
arasindaki etnik ve dini koken benzerligi iki toplum arasindaki uyumu kolaylastirirken farkli etnik ve dini
koken ise uyumu olumsuz etkilemektedir (Tiirkoglu, 2011: 111).

Suriye’de i¢ savasin baslamasinin ardindan Suriye vatandaslarinin sigindiklar1 baslica iilke Tiirkiye olmustur.
Sigimmacilarin tercihlerinde dil, din, kiiltiirel yakinlik ve ekonomik durum 6nemli bir etkendir. Ayrica bu
faktorler siginmacilarin sigindiklari toplum ile uyum siirecine de etki etmektedir (Apak,2014: 58). Suriyeli
siginmacilar acisindan bakildiginda Tirkiye’de yasadiklar1 en biiyiik zorluk dil olmustur; zira Suriyelilerin
Arapca konugmasi ve Arap alfabesi ile yazmasi Tiirkiye’de yasadiklar1 zorluklari arttiran bir diger nedendir.
Tirkiye’de yerelde Arapganin konusuldugu iller vardir. Hatay, Mardin, Siirt, Batman gibi illerde yerel halkin
bir kisminin Arapga konusabilmesi burada yasayan siginmacilarin yerel halk ile irtibatin1 gliglendirmistir.
Suriyeliler bu illerde kendilerini daha rahat ifade edebildikleri i¢in aymi dili konusmanin sehirle olan
uyumlarinda kolaylastirict bir etmen olusturdugu diistiniilmektedir.

Kiiltiirel yakinlik agisindan bakildiginda iki toplumun birbirlerine yakin olduklar1 goriilmektedir. Tiirkiye nin
sinir illerinde yasayan Tiirk vatandaslari ile Suriyeliler arasinda gegmisten gelen akrabalik baglar1 vardir. ki
toplum ¢ok uzun bir siire Osmanli Imparatorlugu catis1 altinda beraber yasamis ve kiiltiirel olarak birbirleri
ile benzerlik gostermektedirler. Bu kiiltiirel benzerlik de Suriyelilerin sigmmmaci olarak Tiirkiye’ye
gelmelerinde etkin rol oynamustir.

Suriyeli siginmacilar ile Tirk vatandaslarinin kiiltiirel tim ortak yonlerine ragmen farklilasan kiiltiirel
yonleri de vardir. Bu farkliliklar ve Suriyeli siginmacilarin Tiirk toplumunda yaratmis oldugu bir kisim
olumsuz etki, Tiirk toplumunun kendi kimligine karsi algiladigi tehdide yoOnelik savunmaya gegmesi
kapasitesi tasimaktadir. Kilis ili, kimlik degisimine yonelik tehdidin iyi bir rnegidir. Kilis’in merkez niifusu
112.000 civarindayken, Kilis’te bulunan Suriyeli niifusu 122.000 civarindadir. Yerel halk azinlik durumuna
diisme ve kimliklerini kaybetme korkusu yasamaktadir. Suriyeliler ile Tiirk toplumunun kiiltiirel olarak
benzerlik gosterdigi konular olmasina ragmen Tiirkiye genelinde yapilan bir aragtirmaya gore Suriyeliler ile
ayni kiiltiire sahip olmadiklarini diisiinen vatandaslarin oran1 %70,6’dir (Tamgelik ve Ayaz, 2016: 653-654).
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Suriyelilerin Tiirk kiilttirii ile farkliliklart ve sayilarinin yiiksek olmasi, yerel halka etki eden durumlar
yaratmaktadir. Toplumsal etkilerine bakildiginda, Tiirk toplumu ve Suriye halki arasinda bazi farkliliklar
gbze carpmaktadir. Bu farkliliklardan en belirginleri; Suriyeliler arasinda ¢ok esliligin yaygin olmasi, cocuk
sayilarinin Tiirk aileler ile kiyaslandiginda fazla olusudur. Suriyeliler arasinda evlilik yasi oldukea diisiiktiir.
Afet ve Acil Durum Yonetimi (AFAD) raporlarina gore evlilik yasinin ¢ok diisiik olmasi ve egler arasindaki
yas farkinin yiiksek olmasiin yani sira hamilelik yagi 13-14 yasina kadar diismektedir. Tiirkiye’de ¢ok
eslilik ve kiicilk yasta evlenmenin yasak oldugu diisliniildiigiinde gelen siginmacilarim magduriyet
yasamamalari adina bu tiir evlilikler sadece Suriyeliler i¢in gegerli sayilmaktadir (Tamgelik ve Ayaz, 2016:
655).

Suriyeli siginmacilar ile Tiirk toplumundaki aile yapilarinin farkli olmasi, Tiirkiye’de ozellikle Kilis,
Sanlurfa ve Hatay illerinde aile ve toplumsal yapiy1 derinden etkilemistir. Zira gen¢ yasta olan Suriyeli
kadinlar gayri resmi yollardan yagli, geng, bekar veya evli Tiirk erkeklerle evlendirilmekte, bu islem ise iki
toplum arasinda Arapga veya Kiirtge bilen aracilar tarafindan diisiik bir iicret ile gergeklestirilmektedir.
Suriyeli aileler ise bu tarz evliliklere ¢cocuklari igin kurtulus gozii ile bakmakta ve karsiliginda baslik parasi
istemektedirler. Kuskusuz bu olay, Tiirk ailelerini etkilemekte ve bosanmalarin 6niinli agmaktadir. Bir diger
sorunlu alan ise bu tarz gayri resmi ve ¢ok esli evliliklerden dogan ¢ocuklarin niifusa kaydedilmeme
konusudur. Bu problem ileride “vatansiz ¢ocuklar” veya “kayip nesillerin” ortaya ¢ikmasi gibi konulari
giindeme getirecektir (Tamgelik ve Ayaz, 2016: 655-656). Bu tarz evlilikler Tiirk aile yapisina tehdit olarak
goriilse de ileriki zamanlarda bu evlilikler iki toplumun entegrasyonunda kolaylastiric1 etki de saglayabilir.

Suriyeli siginmacilarin sayilarinin ¢ok yiiksek olmasi ve biiyiik bir kisminin kamp alanlar1 disinda yerel halk
ile birlikte sehirlerde yasamasi beraberinde bu yogunlukta bir niifus artisina hazir olmayan sehirleri ve
altyap1 problemlerini dogurmustur. Suriyeli siginmacilarin dagildiklar illere bakildiginda ilk on igerisinde
yer alan illerdeki Suriyeli sigmmaci sayisi neredeyse ili¢ milyona yaklasmistir. Bu sayi, Suriyeli
sigmmacilarin yogunlukla belirli sehirlerde bulunduklarim gostermektedir. Ornegin sadece Istanbul, Hatay,
Sanlurfa ve Gaziantep’te bulunan Suriyeli siginmaci niifusu 1 milyon 873 bin kisidir (igisleri Bakanligi,
2018). Suriyeli siginmacilarin belirli sehirlere yerlesmeleri o sehirde altyap: eksikligi ve ¢arpik kentlesme
sorunlarini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica Suriyeli siginmacilar, yerlestikleri sehirlerde ekonomik durumlarindan
dolay1 en az maliyet ile yasayabilecekleri mahalleleri tercih etmekte ve bu durum Suriyeli siginmacilarin
bircogunun ayni bolgede yasamasina yol agmaktadir. Suriyeli siginmacilarin belirli bir bolgede yasamalari
toplum ile entegrasyon siirecini olumsuz etkileyen bir gelisme olacaktir; ayrica bu bolgelerde ileriki
zamanlarda giivenlik ve asayis noktasinda sorunlarin yaganmasi da olasidir. Zira Suriyeli siginmacilarin
yasadig1 kosullar, yasadisi isler i¢in miisait bir zemin olusturmaktadirlar. Suriyeli gen¢ erkekler, uyusturucu
kullanim1 ve satis1 i¢in istismar edilebilecekken, kadinlar da fuhus tehdidi ile kars1 karsiya kalabilmektedirler
(Orhan, 2015: 16-17).

3.1.2. Egitim Imkani, Gelecek Planlamasi ve Riskler

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin yas ve cinsiyet dagilimi verileri
incelendiginde Tiirkiye’de bulunan Suriyelilerin 2.594.103’i 0-30 yas araliginda bulunmaktadir (Igisleri
Bakanligi, 2018). Bu durum, Suriyelilerin Tiirkiye’de kalig siiresinin uzayacagi ve bir¢ok kisminin daimi
olarak Tirkiye’de kalacagi varsayimi ile hem olumlu hem de olumsuz bir durum yaratmaktadir. Zira
Suriyelilerin biiyiik bir kismi geng niifus kapsaminda degerlendirilebilecek bir yastadir ve bu insanlarin
egitime ve calismaya ihtiyaglar1 vardir.

Suriyeli siginmacilarin kalabalik ve ¢ok ¢ocuklu aile yapilari, ¢ocuk is¢i problemini bilylitmekte ve ¢ocuk
is¢ileri yayginlagtirmaktadir. Cocuk yasta egitim almalar1 gereken cagda siginmaci ¢ocuklarin c¢alismak
zorunda birakilmasi ve bircok c¢ocugun cesitli sektorlerde ve agir islerde ¢alistiriliyor olmasi, siginmaci
cocuklarin egitim hayatlarina devam edememelerine neden olmaktadir. Bu durum uzun vadeli bir perspektif
ile egitimsiz ve vasifsiz bir neslin yetismesine neden olacaktir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin yas gruplart incelendiginde egitim caginda olmasi gereken 5-9
yas arasi 478,244 kisi, 10-14 yas aras1 369,070 kisi ve 15-18 yas aras1 289,240 kisi oldugu gd¢ idaresinin
raporlarindan anlasilmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2018). Yani 6zet ile Suriyeli siginmacilar arasinda 1 milyon
136 bin ¢ocugun egitim ¢aginda oldugu goriilmektedir.
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Tablo-1. Suriyelilerin Egitim Durumu

Sayl Yiizde
Okuryazar Degil % 93 2038 U7 2124 230
Okuryazar 2 109 113 149 1.335 14,5
Itkokul m 4 27 53 2.398 2,0
Ortaokul B nJ 113 149 1.457 15,8
Lise 158 154 990 121 1.148 12,4
Universiteve Uzeri 106 03 067 A 773 8,4
Toplam 1.029 100,0 8.206 100,0 9.235 100,0

Kaynak: (AFAD, 2017: 50)

Suriyeli siginmacilarin egitim durumlan incelendiginde ise %23’iiniin okuryazar olmadig1 ve %26’simin
ilkokul mezunu oldugu goriilmektedir. Rakamlar analiz edildiginde Suriyeli siginmacilarin yaklasik 3’te
I’lik kisminin egitim ¢agi igerisinde oldugunu ve tiim si§inmacilarin egitim diizeylerinin diisiik oldugu
gozlemlenmektedir (AFAD, 2017).

2011 yilinda baslayan Suriye I¢ Savasi’nin iizerinden gegen yillara ragmen Suriye’deki istikrarin ne zaman
saglanacagl, siginmacilarin ne zaman geri donecegi ile ilgili net bir sey sOylemek miimkiin
gorinmemektedir. Bu agidan bakildiginda sigimmacilarin egitilmesi 6nem kazanmaktadir. Egitim alma
konusu, Suriyeli ¢cocuk is¢iler ve Tiirkiye’nin geng niifusu ile egitim sartlar1 diisiiniildiigiinde problemli bir
alandir. Tiirkiye, siginmacilarin egitim alabilmesi i¢in bircok girisimde bulunmaktadir. Tiirkiye’ye sadece
pasaport ile giris yapan veya oturma izni alan siginmacilar okullarda egitim alabilmekteyken (Orhan, 2015:
20), 2014 yilinda Suriyeli cocuklari okullastirma i¢in yogun bir ¢aba harcanmaya baslanmistir. Bu kapsamda
devlet okullar1 ve Gegici Egitim Merkezleri (GEM) vasitasiyla Suriyeli ¢ocuklara egitim verilmektedir. Milli
Egitim Bakanlhigimin 18 Eyliil 2017 tarihinde paylastigi verilere bakildiginda GEM kapsaminda 280 bin,
Devlet Okullarinda 246 bin, A¢ik Okullarda 10 bin olmak iizere toplam 553 bin Suriyeli ¢ocuk egitim-
ogretim gérmektedir. GEM projesinin tizerinden ii¢ y1l gegmesinin ardindan mevcut projenin agsamali olarak
kapatilmas1 kararlagtirilmistir (Memur-Sen, 2017). 2018 yilinda ise AB tarafindan sadece Tiurkiye’de
yasayan Suriyelilerin insani yardim, saglik, psiko-sosyal destek, egitim ve go¢ ydnetimi gibi alanlarda
desteklenmesi amaciyla “Suriyeli Cocuklarm Tiirk Egitim Sistemine entegrasyonunun Desteklenmesi
Projesi” (PICTES) uygulanmaya baslanmistir. Bu proje Suriyelilerin yogun yasadig 26 ilde yiiriitiilmektedir
(Erdem, 2019).

Suriye’de savasi yasayan cocuklarin bircogu savas travmasini atlatamamustir. Antalya’da diizenlenen 10.
Uluslararas1 Psikofarmakoloji Kongresi ve 6. Uluslararasti Cocuk ve Ergen Psikofarmakolojisi
Sempozyumu'na katilan, Marmara Universitesi Istanbul Pendik Egitim ve Arastirma Hastanesi Cocuk ve
Ergen Ruh Sagligi Boliimiinden, Dr. Veysi Ceri’nin 2014 yilindan bugiine yaptig1 dort ¢alismaya gore;
Tiirkiye’de bulunan 7-17 yas araligindaki siginmact ¢ocuklarin %60’ inda en az bir psikiyatrik hastalik
bulunmaktadir (Yeni Safak, 02.05.2018).

Egitim konusu siginmacilarin gelecekte lilkeye yapacaklar1 olumlu veya olumsuz katkiy1 belirlemede 6nemli
bir etmendir. Milli Egitim Bakanligi’nda gérev alan yetkililer de bunun farkindadir. Ornegin MEB Miistesar
Yardimcist Yusuf Biiytik, 2016 yilinda bir panelde yaptig1 konusmada su ctimleleri kurmustur: “Bu ¢ocuklari
ya sistemin i¢ine alacagiz ya da terdrist olacaklar ya okullastiracagiz 6gretmen yapacagiz ya da hirsiz
olacaklar.” Biiyiik’iin kurmus oldugu climle, Suriyeli gocuklarin egitiminin bir gereklilik oldugunun
vurgulanmasi agisindan 6nemlidir (SETA, 2016).

Suriyeli sigimacilarin yaratmasi muhtemel olan en ciddi giivenlik risklerinden biri ise yerel halk arasinda
Suriyelilere karsi olusan tepkinin kiskirtma neticesinde siddet igeren eyleme doniisebilmesidir. Ozellikle
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Suriyeli siginmacilarin yogun olarak yasadiklar: illerde kimi zaman yerel halkin provoke edilmesi ile
Suriyelilere karsi siddet icerikli eylemler basin organlarina yansimaktadir. Bu durum ileride Suriyeliler
arasinda kendi giivenlik ve adaletlerini saglamak adina oOrgiitlenmelerini dogurabilir. Boyle bir adim, iki
toplumun kutuplasmasina neden olacagi igin iki toplumun da biitiinlesmesini olumsuz etkileyecektir (Orhan,
2015: 19).

Kamu Denetciligi Kurumunun hazirladigi “Tiirkiye’de Suriyeliler” baslikli rapora goére 10 yil sonra
Tiirkiye’de Suriyeli niifusunun 5 milyonu bulabilecegi, savas bitse dahi Suriyelilerin iilkelerine donmelerinin
zor olacagi belirtilmektedir (Kamu Denetgciligi Kurumu, 2018: 196). igisleri Bakani Siileyman Soylu, i1 Go¢
Miidiirleri toplantisinda yaptigi konusmada, bugiine kadar go¢ konusunda daha ¢ok sayisal veriler tizerinde
odaklanildigini belirterek konugmasinin devaminda:

“Artik daha ziyade bu insanlarin Tiirkiye de gecirdikleri siire tizerinde degerlendirmeler ve analizler
yapmak durumundayiz. Bu insanlarin il bazindaki hayatlar, yerlesik toplumla iliskileri, birbirleriyle

olan iliskileri, geri donme egilimleri, geri donme imkdnlari, yerlesik diizende meslekleri, kazanglari,
egitimleri... Temel hareket tarzimiz, eldeki fotografi dogru okumak, dogru tarif etmek, insanlar

dogru yonlendirmek, tercihlerini ve kararlarim saglikly alabilmelerini saglayacak verileri, bilgi ve
imkdnlart saglamak olmalidir. ” ifadelerini kullanmistir (Mynet, 2018).

Icisleri Bakani’nin yapmis oldugu agiklamadan anlasildig1 kadariyla temel hedefin Suriyeli siginmacilarimn
geri donmesini saglamak oldugu anlagilmaktadir.

Geri donme konusu ile ilgili Gaziantep Universitesi’nin yapmis oldugu arastirma sonucunda Gaziantep’te
yasayan Suriyeli sigimmacilarin %56’s1 uygun sartlar saglanmasi durumunda iilkelerine geri dénmek
istediklerini ifade etmiglerdir (Diken, 2018). Ancak bu goriiste olan Suriyelilerin biiylik kism1 orta yas ve
iizerindekilerdir.

Suriyeli sigmmacilarin dnemli bir kisminin geri dénmelerinin gii¢ oldugu diisiiniilmektedir. I¢c savasin
ardindan 9 yi1l gectigi diistintildiigiinde Tiirkiye’de diizen kuran ve iilkeye adapte olan Suriyeli siginmacilar
geri donmek istemeyecektir (Erdogan, 2014: 6). Bu agidan bakildiginda Suriyelilerin bir kisminin geri
dénmesinin miimkiin olmayacagi varsayimui ile politikalar gelistirilmelidir.

Suriyeli sigmmacilar Tiirkiye’de ya uzun bir siire daha kalacak veya bir kismi1 yasamlarini sonsuza dek
Tirkiye’de stirdiirecektir. Bu durumda siginmacilarin olumsuz etkilerini azaltabilmek ve durumu olumlu bir
hale ¢evirebilmek icin bazi 6nlemler iizerinde durulmalidir. Bunlardan ilki sigimmacilara karsi yerel halkta
olusan tepkiyi Onlemek icin siginmaci politikasi olusturmaktir. Bu kapsamda c¢alisma hayati, egitim,
barinma, saglik, belediye hizmetleri gibi alanlarda caligmalar yapilmalidir. Sigimmmacilarin hayatlariin
kolaylastirilmasi i¢in Arapca brosiir ve internet sayfalarinin hazirlanmasi ayrica sinir illerinde sehrin
yapisinin bozulmasini engellemek adina yeni imar alanlarinin agilmasi gerekmektedir. Tiirk vatandaslar
arasinda Suriyeli algisim1 degistirmeye yonelik c¢aligmalar yapilmali, daha c¢ok nitelikli Suriyelilerin
Tirkiye’de kalmasi tesvik edilmelidir. Suriyeliler nedeni ile olusan asayis olaylarina hizli ve etkin ¢oziimler
gelistirilmeli ve siginmacilar meselesi politik malzeme olmaktan ¢ikarilmalidir (Orhan, 2015: 9).

Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’deki yerlesik toplum nezdindeki olast olumsuz algisin1 degistirmeye yonelik
medya ve basin ile is birligi igerisinde Suriyeli ailelerin hikayelerinin anlatildigi haber veya belgeseller
cekilerek yayginlastirilmalidir. Kamu spotu araciligi ile Suriyeli aileler ile birlikte yasamanin tesvik edilmesi
ve toplumun buna alistirilmas: gerekmektedir (Uzun, 2015: 119).

Tiirkiye’nin miiltecilere ev sahipligi yapmasi ve miiltecilere yonelik gostermis oldugu caba uluslararasi
alanda takdir gérmektedir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler Yiiksek Komiseri Filippo Grandi, Tiirkiye’nin
3,6 milyon miilteciye ev sahipliginde gosterdigi comertligi takdirle vurgulamistir. Grandi yaptigi agiklamada
“Diinyanin en biiyiik ekonomilerine sahip olan iilkelerin toplamda ev sahipligi yaptigindan daha fazla
miilteciye ev sahipligi yapan iilke olarak; uluslararast toplum, Tiirkiye'nin siiregelen comertliginde
dayanisma gosterilmesi baglaminda iizerine diiseni yapmaldir.” (UNHCR, 2018) sozii ile Tirkiye’nin
miilteciler konusunda limitlerinin ¢ok iizerinde ¢aba gosterdigini vurgulamistir.
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BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilci Yardimcisi Jean-Marrie Garelli ise Ankara’da 11 Gog
Idaresi Miidiirliigiince diizenlenen konferansta “Tiirkive 3,6 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapiyor. Tiirkiye
yasal cercevelerle miiltecilere is kurma, egitim, saglik hizmetleri verdi. Bu diinyaya érnek olmalr” (Sputnik,
2019) sozii ile diislincelerini paylagmigtir.

SONUC

Toplumsal giivenlik alaninda go¢ konusu 6nemli bir yer tutmaktadir. Go¢ ise politika ve ekonomi ile
dogrudan ilintili olmas1 sebebiyle toplumun refahini bozan bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bu durum ise
gocmenlerin toplum tarafindan tepki ile karsilanmalarina neden olmaktadir. Tiirk toplumunda da Suriyeli
siginmacilara yonelik benzer tepkiler zaman zaman gergeklesebilmektedir. Suriyeli siginmacilar ile Tiirk
toplumunun kiiltiirel degerlerinde benzerlikler oldukca fazladir. Kiiltiirel benzesmeye ragmen Suriyeli
siginmacilarin  Tiirkiye’de kaldiklar1 siirenin uzamasi ve belirsizlik durumu, Tiirk toplumu tarafindan
Suriyelilerin, ekonomik refahin bozulmasi ve kamu hizmetlerinde yasanan aksamalarin nedeni olarak
goriilmelerine sebebiyet verdigi cesitli arastirmalar ile belirtilmistir.

Suriye krizinin siyasi durumu ve diinya politikasindaki yeri incelendiginde, Suriye krizinin kisa siire
icerisinde sona ermeyecegi anlasilmaktadir. Suriye’de devam eden krizin sona ermesi halinde bir¢cok
siginmacinin tekrar Suriye’ye donmesi oldukca giictiir ve hayli bir zaman alacaga benzemektedir. Zira
aradan gecen dokuz yil boyunca Suriyelilerin Tiirkiye’de is ve diizen kurmalari, ayrica zaman gectikge
toplum ile olan entegrasyonlarinin artmasi, doniislerini giiclestirecek etmenlerdendir. Bunun diginda
Tiirkiye’deki Suriyelilerin mevcut Esad yoOnetiminin devam etmesi durumunda, yasam kaygisi ile geri
doniisleri miimkiin goériinmemektedir. Doniislerinin miimkiin olabilecegi siyasi sartlar saglansa bile
ekonomik sartlar ve dondiikleri {ilkelerinde sosyal ve fiziki altyapinin yerle bir olmasi, doniislerini
engelleyecek faktorlerdendir. Suriyelilerin, Tiirkiye’de kaldiklar1 siirenin uzamasi, ulusal kimlik iizerinden
insa edilen toplumsal giivenlik algis1 yaratmakta ve toplumsal kiiltiir degerlerinin bu durumdan etkilenecegi
algisini olugturmaktadir.

Bu diisiinceden yola ¢ikarak gelistirilecek perspektif ile Suriye’de siyasi bir ¢oziim olsa bile Tiirkiye’de
bulunan Suriyelilerin bilyiik bir ¢ogunlugunun geri donmeyecegi varsayimi ile Tiirk toplumu ile Suriyelilerin
entegrasyon zemini hazirlanmalidir. Suriyelilerin Tirk toplumu ve ekonomisine yapmis olduklar1 katki 6n
plana cikarilarak, Suriyelilerin yerli halkin refah seviyesini diistirdiigli algis1 degistirilmelidir. Basinda yer
alan kiiltiirel farkliliklarin getirmis oldugu olumsuz haberlerin yerine ortak kiiltiir ve dayanisma kiiltiirii 6n
plana ¢ikarilmalidir.

Egitim alaninda basarili olan Suriyeli 6grencilerin basarilar1 6zendirilerek, gelecegin Tiirkiyesi’nin insa
stirecinde Suriyeli ¢ocuklarin énemine vurgu yapilmalidir. Tiirkiye’nin, Arap ve Ortadogu cografyasi ile
iligkileri diislintildiigiinde, Arapca ve Tirkgeyi cok iyi yazip okuyabilen Suriyeli gengligin, Tirk
ekonomisine pozitif katki saglayacagi ifade edilebilir.

Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin iilkeye olumlu katki saglayabilmeleri i¢in Oncelikle Tirk toplumu
tarafindan toplumsal giivenlik sorunu olusturmadiklar1 ve kiiltiirel degerlerin ortak yonlerinin 6n plana
cikarilmasi gereklidir. Bunun i¢in ise Suriyeli ¢ocuklarin tamaminin egitim sistemi igine alinmasi ve ¢cocuk
is¢iliginin yayginlasmasinin Oniine gegilmesi, yetiskinlerin de Tirk¢e Ogrenmelerinin saglanmasi igin
gereken tesviklerin yapilmasi, Suriyelilerin is hayatinda ¢ok diisiik iicretle c¢aligtirllmalarinin Oniine
gegilmesi, kiigiik yasta evliliklerin Tiirkiye toplum yapisina uygun olmadigimin Suriyeliler tarafindan
anlagilmasina ve bundan sonraki yasamlarinda Tiirkiye’de yasadiklar1 siirece buna uymalarinin gerektigine
dair bilinci tagimalarina yonelik egitimlerin yapilmasi oncelikli olarak yapilmasi gereken diizenlemeler
arasinda sayilabilir. Boylece Suriye ve Tiirkiye toplumlar1 arasindaki uyum artirilabilecektir. Uyumun
oldugu yerde ise tehdit diisiincesi kendisine yer bulamayacaktir. Zira toplumlar kimliklerine karsi
algiladiklar1 tehditlere karsi savunma mekanizmasi gergeklestirmektedir. Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
siginmacilarin uzun bir siire daha kalacaklar1 diisiincesinden hareketle toplumsal giivenlik algilamalar
iizerine politikalar gelistirilmelidir.
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Uluslararasi arenada Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara yonelik uygulamis oldugu politikalar ve Tiirkiye’nin
kapasitesinin ¢ok {izerinde c¢aba ile siginmacilara ¢esitli alanlarda saglanan destek, takdir ile
kargilanmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin hem ulusal hem uluslararasi imajina olumlu katki verdigi gibi
Ortadogu halklarinda, Tiirkiye’ye karsi sempatiyi de arttirmaktadir. Ayrica tiim uluslar igin {ist diizey empati
ornegi teskil etmekte zorunlu go¢ olgusuna insani ve vicdani davranisin standardini yiikseltmektedir.
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