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OZET

Gliniimiiz diinyasinda yiiksekogrenim diizeyinde egitim-0gretimin dnemi ¢ok onemli bir
boyuta ulagmis, bu anlayisla da gelismekte olan ya da gelismis iilkelerde yiiksekdgretim
kurumlar1 yayginhk kazanmistir. Oyle ki, devlet eliyle bu faaliyetin siirdiiriilmesiyle
yetinilmemis olup bunun yaninda 6zel hukuk tiizel kisileri eliyle de yliksekogretim yapilmaya
calisilmaktadir. Tasidig1 6neme binaen de Anayasa’da yer verilmek suretiyle yiiksek6grenim
ve yliksekogretim kurumlart giivenceli bir sisteme kavusturulmak istenmis, yliksekdgretim
kurumlarmin statiisii, personelin haklar1 ve yiikiimliilikleri gibi bir¢ok konu genel olarak
ortaya konulmustur. Ancak gerek Anayasa’da gerekse de kanunlarda bu makalenin konusu
olan 6gretim elemanlarinin mesai zorunlulugunun olup olmadig1 konusunda ise bir diizenleme
yapilmamistir. Bundan kaynakli olarak uygulamada ¢esitli sorunlar ¢ikmus, yasal bosluk
kurum amirlerinin talimatlar1 ile doldurulmaya ¢alisilmistir. Oyle ki yasal bosluk tartisma
konusu olmus, yargiya tasinmis ve medyaya yansimistir. Bu calismada 6gretim elemanlarinin
mesai zorunlulugu olup olmadigi, varsa ne sekilde oldugu, sayet mesai zorunlulugu yoksa
Kurum amirleri tarafindan akademik personelin mesaisi konusunda diizenleme yapilip
yapilamayacagi, akademik personelin mesaiye uymamasi durumunda disiplin yaptirimi ile
karsilagmasi halinde bunun hukuki karsiliginin ne olacagi buna dair yargi kararlari ile birlikte
degerlendirilerek tartigilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ogretim eleman, yiiksekdgretim, memur, mesai, disiplin

ABSTRACT

In today's world, the importance of education at the higher education level has reached a very
important level. With this understanding, higher education institutions have become
widespread in developing or developed countries. So much so that it was not deemed
sufficient to continue this activity by the state. In addition, efforts are being made to provide
higher education through private law legal entities. Due to their importance, it was aimed to
provide higher education and higher education institutions with a secure system by including
them in the Constitution. Many issues such as the status of higher education institutions, the
rights and obligations of personnel are generally set out in the Constitution. However, there is
no regulation in either the Constitution or the legislation as to whether academic staff, who
are the subject of this article, have working hours like civil servants. As a result, various
problems have arisen in practice. The legal gap was tried to be filled with the instructions of
the institution heads. So much so that the legal gap became a matter of debate, taken to court
and was reflected in the media. In this study, it will be discussed whether academic staff have
working hours and, if so, in what form. If there is no working hour regulation, whether the
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institution's heads can regulate the working hours of the academic staff, and what the legal
consequences of this will be if the academic staff does not comply with the working hours’
regulation. In case of disciplinary punishment, its legal value will be evaluated and discussed
together with precedent judicial decisions.

Keywords: Academic staff, higher education, civil cervant, shift, discipline

GIRIS

Kanunlar, bir konudaki yasal diizenleme eksikligini gidermeyi amacladig: i¢in ¢ikarildiklar
zamandaki ihtiyaclara gore kapsami belli olur. Ayni1 zamanda kanunlar, degisen ekonomik,
toplumsal ve sosyal ihtiyaca gore ¢ikarildigr i¢in zamanla ihtiyaglara cevap veremeyebilir,
giincelligini yitirebilir ya da kanun koyucu tarafindan diizenlenmeyen ya da diizenleme
ihtiyac1 goriilmeyen bir konuda hiikiim olmadig1 i¢in zamanla hukuki sorunlara net cevap
veremeyebilir. Kanun koyucu tarafindan yasal diizenlemelerdeki eksiklikler giderilmedigi
zaman, hukuki sorunlarin yargi organlari tarafindan ¢oziilmesi gerekmektedir. ““Yasal
diizenlemelerdeki eksiklik” ya da “yasal bosluk (kanun boslugu)” olarak nitelenebilecek
durumlardan biri de O6gretim elemanlarinin, memurlar gibi mesai yiikiimliiliikleri olup
olmadigidir. Bu bosluk teoride olan, giinlilk hayatta karsimiza ¢ikmayacak bir hukuki
belirsizlik degildir. Zira uygulamada zaman zaman “8-5" mesai zorunlulugu oldugu, mesaiye
uyulmazsa “yevmiyede kesinti yapilacagr™!, kart okutulmasi gerektigi gibi uyusmazhklar
¢ikmis, hatta bu calismada yer verildigi lizere yargilama konusu olmustur.

Tiirkiye’de 30 Nisan 2023 tarihi itibariyle 154.981°1 devlet, 29.338’i vakif tiniversiteleri ve
247°si de meslek yiiksekokullarinda olmak {izere toplam 184.566 ogretim elemani
bulunmaktadir. Bu 6gretim elemanlarinin 34.280°1 profesor, 22.462°si dogent, 44.216’s1
doktor 6gretim iiyesi, 37.039°u 6gretim gorevlisi ve 46.569°u aragtirma gorevlisi olarak gorev
yapmaktad1r.2 Bir biitiin olarak Ogretim elemanlar1 seklinde ifade edilen yliksekdgretim
kurumlarindaki egiticiler ile ilgili olarak esaslar1 diizenlemek iizere iki temel kanun ¢ikarilmig
olup bunlar 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiksekogretim Personel
Kanunu’dur. Ancak her yasal diizenlemeyle ilgili olabilen “yasal bosluk™, bu iki kanunla ilgili
olarak da karsimiza mesai zorunlulugu olup olmadig1 seklinde ¢ikmaktadir. Bu sorun,
Tiirkiye’de gorev yapan 184.566 6gretim elemanini da ilgilendiren bir konudur.

Kamu ya da 6zel sektorde, gelir getirici ya da gelir amaci olmayan kurum farki olmaksizin bir
kurumun ya da isletmenin devamlilig1 ve siirdiiriilen islerin verimliligi i¢in bir ¢alisma diizeni
olmasi ve personelin de belirlenen ¢aligma diizenine uymas1 gerektigi aciktir. Kamu kurumlari
acisindan bakildiginda idarenin diizglin isleyebilmesi ve hizmetlerin gerektigi gibi
sunulabilmesi, idarenin sorumlulugunu da etkileyen bir durumdur. Belirlenen is ve calisma
diizenine uyulmamasi halinde kurumlarin islevselligini yitirebilmesi ihtimali bulunmaktadir.

! Universiteden, arastirma gorevlilerine 8-5 mesai takibi yazisi!, memurlar.net, haber metni:
https://www.memurlar.net/haber/1012084/universiteden-arastirma-gorevlilerine-8-5-mesai-takibi-yazisi.html,
E.T: 13/11/2023

? Yiiksekogretimde yeni istatistikler, YOK, Haber metni:
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2023/yuksekogretimde-yeni-

istatistikler.aspx#:~:text=Y % C3%BCksek%C3%B6%C4%9Fretim%20Kurulu%20Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%
C4%9F%C4%B1&text=2022%2D2023%20%C3%96%C4%9Fretim%20Y %C4%B11%C4%B1%20Y %C3%BC
ksek%C3%B6%C4%9Fretim,%C3%B6%C4%9Frenci%2C%20184.566%20%C3%B6%C4%9Fretim%20elema
n%C4%B1%20bulunuyor., E.T: 12/11/2023
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Bu noktada idarenin isleyebilmesi ile personelin yiikiimliilikleri arasinda dogrudan bir
baglant1 bulunmaktadir. Belirlenen mesai dogrultusunda ¢aligma, bu kapsamda personel igin
getirilen bir yiikiimliiliikktiir. Ancak bu yiikiimliiliikk, her kurumun niteligine ve personelin
tiiriine gore belirlenebilecek bir yiikiimliiliiktiir. Idare ¢alistirdig1 personelin ¢alisma diizeni
konusunda belirleyici olmakla birlikte ¢alisma kosullar1 konusunda sinirsiz ve keyfi bir yetki
sahibi degildir. Zira hukukumuza gore idarenin yetkisi tiirevseldir ve pozitif hukukta yer alan
diizenlemelerden alman yetkiler dogrultusunda kullanilabilir. Idare, daha &nce
diizenlenmemis bir alanda kendiliginden faaliyette bulunamaz. Idarenin kanuniligi ya da
kanuni idare ilkesi olarak ifade edilen bu ilkeye goére idarenin islemleri kanuna dayanmak
zorundazhr.3 Ayn1 zamanda bu ilkeye gore idarenin eylem ve islemleri kanuna aykir1 da
olamaz.

Bu ¢alismanin amaci, bir kamu gorevlisi olan 6gretim elemanlarinin 6nceden belirlenen bir
saat araliginda (08:00-17:00 gibi) kurumda bulunma seklinde mesai zorunlulugu olup
olmadigi, ¢alisma diizeni konusunda hangi durumda 6gretim elemanlarinin mesaiye uymadigi
kabul edilerek bundan kaynakli olarak sorumlu tutulabilecegini irdelemektir. Bu amagla kamu
gorevlisi, memur, mesai ve Ogretim elemanlar1 kavramlarina deginilecek, Ogretim
elemanlarinin mesaisi konusunda yer alan diizenlemelere yer verildikten sonra bu konudaki
yargl kararlar1 tartisilacaktir.

KAMU GOREVLIiSi VE MEMUR KAVRAMLARI

Gilinlimiizde kendiliginden hareket edemeyen idarenin faaliyet alanlari, hizmetlerinin
cesitliligi ve boyutu dikkate alindiginda idarenin birtakim hususlara ihtiyaci oldugu ortaya
cikmaktadir. Kisacasi idareye hareket edebilme imkani veren bu hususlar idarenin personeli,
taginir-tasinmaz mallar1 ile gelir kaynaklar1 olarak ifade edilebilir. Idarenin temel hareket
araglarindan olan personeli hakkinda Anayasa 128/1. maddede “devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir’ seklinde ifade edilmistir. Madde metninden de anlasilacag: tizere
idare, personeli eliyle hareket eder ve bunlar kamu gorevlileri olarak kabul edilip, memurlar
ve diger kamu gorevlileri olmak iizere ikiye ayrilir. Kamu gorevlileri genis anlamda “kamu
sektortinde kamu hukuku veya ozel hukuka tabi olarak ¢alisan biitiin personeli”, dar anlamda
ise “kamu tiizel kisilerinde mesleki bir sifatla iicretli bir is yapan ve kamu hukuku rejimine
tabi olan personeli” ifade etmektedir.’ Genis anlamda kamu gorevlisi tanimi icerisinde
kamuda kamu hukuku bagi ile gorev yapan herkesi ifade ettiginden dolayr kapsami ¢ok
genistir. Oysa dar anlamda kamu gorevlisi taniminda atanma kriteri énemli olup konumuz
acisindan memurlar ve sdzlesmeli personel dar anlamda kamu gorevlisini ifade etmektedir.®
En dar anlamiyla kamu gorevlisi ise sadece devlet memurlarini ifade etmektedir.” Bir bagka
anlatimla kamu gorevlisinden kastedilen kamu hizmetini asli ve siirekli olarak yiiriiten
gorevliler olup bunlar “memurlar”, “sozlesmeli personel” ve “diger kamu gorevlileri” olarak
ifade edilmektedir.® Her ne kadar Anayasa’da “diger kamu gorevlileri” terimi gegse de gerek

¥ Kemal GOZLER, idare Hukuku, Cilt I, Ekin Yayinlari, Bursa, 2009, Ikinci Basku, s. 136

* Gozler, idare Hukuku, Cilt I, s. 138

® Kemal GOZLER, idare Hukukuna Giris, Ekin Basim Yayin, Bursa, Temmuz 2020, s. 305

® Ramazan CAGLAY AN, idare Hukuku Dersleri, Adalet Basim Yayin, Ankara, 2020, s. 518-520
" Gozler, idare Hukuku, Cilt I, s. 625

# Ali ULUSOY, Tiirk Idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 595
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Anayasa gerekse de yiiriirliikteki mevzuata gore diger kamu gorevlileri tanimlanmamis olup
mevcut durumda kamu gorevlileri kavrami ile “memurlar ve sozlesmeli personel”
kastedilmektedir.’

Hukukumuzda genel olarak memur kavraminin tanimi yapilmamis olmakla birlikte 657 sayilt
Kanunu®® 4/1-A maddesinde “mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kigiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa
ile goreviendirilenler” memur olarak ifade edilmistir. Yasal diizenlemelerde tanimi
yapilmamis olsa da 6gretide “idarenin sart islem niteligindeki atama islemi ile ise baslayan ve
idare iginde onceden ihdas edilmis kadroyu isgal eden asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlisi”
olarak tanimlanmustir.'* Memurlar hakkindaki genel kanun 657 sayili Kanun olmakla birlikte
Kanun’un 1. maddesinde bazi kamu gorevlilerinin 6zel kanunlarmma tabi oldugu
diizenlenmistir. Her ne kadar birtakim kamu gorevlileri, kendileri hakkinda ¢ikarilan &zel
kanunlara tabi olsa da genel hiikiimler bakimindan, niteliine aykir1 diismedigi ol¢iide, 657
sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaktadir. Zira bu kamu gorevlileri de dnceden belirlenmis
bir kadroya tek yanl bir iglemle atanmakta, hukuksal nitelik olarak memur statiisiinde kabul
edilmektedir.*? Memurlarin hukuki statiisii de kanuni ve nizami olup kanun ya da diizenleme
yetkisi sonucu idari islemle memurun hukuki durumu tek yanl olarak degistirilebilir, hak ve
yiikiimliiliikleri azaltilip arttirilabilir."® Gerek memurlar gerekse de diger kamu gorevlilerinin
Anayasa 128. maddesi uyarinca “nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri” kanunla diizenlemesi gerekmekte
olup memurlar ve diger kamu gorevlileri bu anlamda giivenceli bir sekilde ¢alisma imkanina
sahiptir. 657 sayili Kanun’un 3/1-C maddesinde memuriyete atanmada temel ilke olarak
liyakat ilkesinin esas alindig1 belirtilmistir.

Ulkemizde memuriyete girmede temel olarak 657 sayili Kanun esas alinmakta, bununla
birlikte gérevin niteligine gore 6zel kanunlarda ek sartlar ya da istisnalar getirilebilmektedir.
657 sayili Kanuna gore memurluga giriste “Tiirk Vatandasi olmak, Kanun'un 40.
maddesindeki yag sartlarini tasimak, Kanun'un 41. maddesindeki ogrenim sartlarini tasimak,
kamu haklarindan mahrum bulunmamak, belirli suclardan mahkim olmamak, Kanun'un
askerlik ile ilgili hiikiimlerine uygunluk, gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil
hastaligi bulunmama” seklinde siralanmistir. Kanun’un devaminda da “belirtilen 6gretim ve
egitim kurumlarinin birinden diploma almis olmak ve kurumlarin ozel kanun veya diger
mevzuatinda aranan sartlari tasimak” memurluga atanmada 6zel sart olarak belirtilmistir.

Yukarida belirtilen sartlara gore memurlarin “memuriyet giivencesi, hizmet hakki, terfi
ve yiikselme hakki, maas hakki, izin hakki, sendika ve toplu goriisme hakki bulunmakta,
bununla birlikte kanunlara sadakat ve deviete bagiilik, siyasi tarafsizlik, gorevi hakkinda
basina bilgi ve deme¢ vermeme ve ticari faaliyette bulunmama yiikiimliiliikleri”
bulunmaktadir.** Memuriyet giivencesi, memurun ancak belirli sartlar olmasi halinde
memuriyetten ¢ikarilabilecegi anlamima gelmekte olup savunma hakki taninmadan disiplin

® Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 308

19657 sayili Kanun metni i¢in bkz:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
1 Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s. 595

2 Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s. 620

3 Gozler, idare Hukukuna Giris, s. 312

¥ Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, s. 606-609

61


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=657&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

EUROASIA JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES | ISSN: 2651-5261
Arrival Date: 30.11.2023 | Published Date: 29.12.2023 | Vol: 10, Issue: 35 | pp: 58-77
Doi Number: http://doi.org/10.5281/zenodo.10443254

cezas1 da verilemeyecegi anlamina gelmektedir. Disiplin ceza yaptirimi ile amaglanan sey
kurumun i¢ diizeninin saglanmasidir.

Yukarida ifade ettigimiz lizere memurlar dar anlamda birer kamu gorevlisi statiisiindedir ve
kamu gorevlisi olan personeller kamu personel hukuku diizenlemelerine tabi olur.™® 657 sayili
Kanun’un 124/2. maddesi uyarinca memurlar, kamu personel hukukuna tabi olmanin sonucu
olarak kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak icin getirilen yasal
diizenlemelere uymak zorunda olup aksi bir durumda fiilin niteligine ve agrilik derecesine
gore disiplin cezasi verilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak Anayasa 129/3. maddesinde verilecek
disiplin cezalarmmin yargi denetimi disinda birakilamayacagi diizenlenmis olup 657 sayili
Kanun 135/5. maddesi uyarinca da verilen disiplin cezalarina karsi idari yargida dava
acilabilmektedir. Bu durum kamu hizmetine hakim olan birtakim ilkeler ile ilgilidir.

Memurlar ve genel olarak kamu gérevlileri, kamu hizmetinin goriilmesi bakimimdan 6nemli
olan bazi ilkelerin uygulanmasi bakimindan yerine gore sorumlu olabilmektedir.
Hukukumuzda kamu hizmetine hakim olan ilkeler esitlik, siireklilik ve degiskenlik
(adaptasyon) ilkeleridir. Her ne kadar genel ilke olarak kabul edilmese de mecannilik
(bedelsizlik) ilkesi de kimi durumlarda uygulanrnaktadlr.16 Bu ilkelerden esitlik ilkesi, kamu
hizmetinin sunulmasinda fayda gorenler arasinda esit davranilmasi, farkli muamelede
bulunulmamas1 anlamina gelmektedir. Esitlik ilkesinde mutlak esitlik ve goreceli esitlik
seklinde ikili ayrim yapilmakta, hukukumuzda da ayni statiide olanlar1 ayni, farkli statiide
olanlarin ise farkli muameleye tabi olmasi anlamina gelen goreceli esitlik ilkesinin kabul
edildigi ifade edilmektedir."’

Kamu hizmetlerine 6zgii olan siireklilik ilkesi, kamu hizmetlerinin aksatilmadan ve kesintisiz
olarak siirdiiriilmesi anlamina gelmektedir.18 Bu ilke uyarinca kamu hizmetleri, kanunlarda
ongoriilen istisnalar disinda kesintisiz ve diizenli olarak yiiriitilir.® Buna gore kamu
hizmetleri, kanunun istisna saydigi haller hari¢ olmak tizere devamli olarak sunulur. Siireklilik
ilkesi hem zaman hem de icerik bakimindan siirekliligi ifade eder. Ancak siireklilik, kamu
hizmetinin her kosul ve zamanda sunulmast olmaylp hizmetin niteli§ine gore
uygulanacakt1r.20 Stireklilik ilkesi uyarinca 657 sayili Kanun’un 26. maddesinde
“memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilmeleri, gorevierine gelmemeleri, gelipte Devlet
hizmetlerinin ve iglerinin yavaslatilmas: veya aksatilmast sonucunu doguracak eylem ve
hareketlerde bulunmalary” yasaklanmis, 94. maddesinde de memurun istifa etmesi halinde
yerine bakacak bagka memur olmamasi durumunda yerine yeni bir memur gelene kadar
goreve devam etmesi OngOriilmiistiir. Ayrica kamu hizmetlerinde aksamaya sebep
olunmamasi i¢in memurlara tacir veya esnaf sayilmasini gerektirecek faaliyetler ile ticaret ve
sanayi kurumlarinda gérev almalari, ticari miimessillik, ticari vekillik, kollektif sirketlerde
ortak veya komandit sirkette komandite ortak olmalar1 yasaklanmistir. Ayrica memurlar
“mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve
benzeri yerler acamaz; gercek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim

> Mehmet KARAARSLAN, “idare’nin Yargisal Mercilerde Temsili ve Temsilcilerin Sorumlulugu”, Ankara
Barosu Dergisi, 2016/3, s. 446

'8 Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s. 510

7 Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, s. 510

'8 Ulusoy, Tiirk idare Hukuku, s. 513

19 Gozler, idare Hukuku, Cilt I1, s. 297

2 Caglayan, age., s. 256

62



EUROASIA JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES | ISSN: 2651-5261
Arrival Date: 30.11.2023 | Published Date: 29.12.2023 | Vol: 10, Issue: 35 | pp: 58-
Doi Number: http://doi.org/10.5281/zenodo.

kurumlarinda ¢alisamaz” denilmek suretiyle memurlarin gorevlerinde devamli bir surette
calismasini engelleyecek faaliyetlerde bulunmasi yasaklanmistir.

Hukukumuzda kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregince grev hakki sadece isgilere
taninmig, memurlara taninmamistir. Memurlarin kanuni bir statlide bulundugu, kamu
hizmetlerinin grev durumunda kanunun 6ngérmedigi bir sekilde sona erebilecegi, bu nedenle
agir  zararlar dogabilecegi  belirtilerek kanunla memurlarin  grev  yapmalarinin
yasaklanabilecegi ifade edilmektedir.?? Grev, memurun hukuki durumunda degisiklik
yapmaya devleti zorlayan bir harekettir.?? Devlet ve memurlar, kamu gdrevlerini gorme
amaciyla var oldugundan grev durumunda kamu hizmetlerinin aksamasi nedeniyle idare
edilenler ve hizmetten vararlananlar igin sikinti olarak da nitelendirilmistir.?® Idare
hukukumuzun kaynagi Fransiz idare hukuku olup halihazirda Fransa’da memurlarin belli
durumlarda ve sartlarda grev yapabilecegi diizenlenmistir. Kanimizca kamu hizmetlerinin
durmasina sebebiyet vermeyecek sekilde, memurlarin kamu hizmeti faaliyetlerini belli dl¢lide
azaltarak memurlara grev hakki getirilmesi isabetli olabilir. Zira 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda®* grev, “iscilerin, topluca calismamak suretiyle
isverinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli olgiide aksatmak amaciyla
aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayn amagla topluca ¢alismamalart igin verdigi
karara uyarak igi birakmalart” olarak tanimlanmustir. 2822 sayili Kanun’un 25/2. maddesinde
“is¢ilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla calisma sartlarini korumak veya diizeltmek
amactiyla” yapilabilecegi belirtilmistir. Memurlar agisindan da iktisadi ve sosyal sartlar yeterli
goriilmeyebilir ve kosullarin gelistirilmesi istenebilir. Bu nedenle grev hakkinin memurlar
bakimindan da Anayasal giivenceye kavusturulmasi isabetli olacaktir.

OGRETIM ELEMANI

Yukarida ifade edildigi tizere kamu hizmetleri idarenin personeli araciligiyla gériilmekte olup
bunlar Anayasa’da memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak belirtilmisti. Her ne kadar
Anayasa’nin memurlar ile ilgili genel maddesi olan 128. maddesinde yiiksekdgretimde gorev
yapan personel hakkinda bir tanimlama ve tabir olmasa da 130/4. maddesinde ‘“Ogretim
tiyeleri ve yardimcilar’” kavramlarina yer verilmis, 130/7. maddesinde de “Ogretim
elemanlar’” kavrami kullanilmigtir. Anayasa 130/9. maddesinde de gerek “yiiksekogretim
kurumlarimin kurulusu, organlar, isleyisi ile bunlarin segcimi, gorevi, yeki ve sorumluluklari”
gerekse de yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik personelin “gorevieri,
unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik isleri,
ogretim elemanlarmmin  uyacaklart kosullar” ve diger belirtilen hususlarin  kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir®.

?L Gozler, idare Hukuku, Cilt IT, s. 298-299

%2 Nuri TORTOP, Personel Yonetimi, I1k-San Matbaasi, Ankara, 1989, s. 146

% Tortop, age., s. 148

242822 sayili Kanun metni igin bkz:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2822&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, E.T: 20/11/2023
2 Anayasa 130/9. Madde: Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari tiniversiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini kullanma usulleri,
Ogretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme,
iiniversitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve
stireleri, yiiksekogretime girig, devam ve aliacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin
ve ceza igleri, mali isler, 6zliik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklart kosullar, {iniversitelerarasi ihtiyaglara
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Anayasa’da yiiksekOgretim kurumlarina dair temel ilkeler ortaya konulurken “cagdas egitim-
ogretim esaslarina dayanacaklari, bilimsel arastirma yapacagi, iilkeye ve insanliga hizmet
edecegi, bilimsel ozerklige sahip olacagi, kazan¢ amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan kurulabilecegi, serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilecegi,
tiniversite yonetim ve denetim organlari ile ogretim elemanlarimin Yiiksekogretim Kurulunun
veya tniversitelerin yetkili organlarimin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa
olsun gorevlerinden uzaklastirilamayacagi” belirtilmistir. Goriildiigii lizere yiiksekdgretim ve
Ogretim elemanlar1 hakkinda Anayasal bir giivence getirilmis, ylriitiilen faaliyetin 6nemli
oldugu vurgulanmak istenmistir.

Yiksekogretim kurumlar1 bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlarindan olup daha fazla
ozerklik, bu kurumlarin niteliginin gelreg“g,idir.26 Politikanin, zararli sonuglar dogurabilecek
hata ve yalanlara kars1t bilimsellestirilmesi gerektigi, klasik Anayasa kurumlarinin bunu
saglayamayacagi, toplumlar i¢in biiylik tehlike gosteren bu durumlara kars1 bilimsel, nesnel
ve yansiz engeller kurulmasi gerektigi, bunun yolunun da iiniversiteler ve bilimsel 6zerklik
oldugu ifade edilmistir. Bu itibarla Anayasa’da yer alan yliksekdgretim kurumlarinin
bagimsizlif1 yasama, yiiriitme ve yargi organlarnmn timiinii baglamaktadir.’ Ayrica bu
kurumlarin bagimsizligini1 teminen de merkezin vesayet yetkisinin en aza indirildigi hizmet
yerinden yénetim kurumlaridir.?®

Bir onceki paragrafta belirtilen 6nemine binaen gerek yiiksekdgretim kurumlari gerekse
Ogretim elemanlart bakimindan genel kanunlar ile yetinilmemis, bu hususta hizmetin gerekleri
ve Ozellikleri dikkate alinarak 6zel kanunlar ¢ikarilmistir. Zira ifade edildigi lizere daha fazla
ozerklik bu kurumlarin adeta bir gereksinimidir. Ayrica niteliklerine binaen bu kurumlarin
isleyisinin ve personellerinin ¢alisma kosullarinin 6zel bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.
Ulkemizde yiiksekdgretim ve 6gretim elemanlar: ile ilgili olarak iki 6zel kanun cikarilmis
olup bunlar 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu® ile 2914 sayil1 Yiksekogretim Personel
Kanunu’dur®. Her ne kadar kamu tiizel kisiligi kanun ya da cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kurulabilse de Anayasa’nin 130/1. maddesinde iniversitelerin kanunla kurulacag
diizenlenmigtir. Bir {iiniversitenin kurulusu ile ilgili ¢ikarilan kanunlar da kurdugu
tiniversitenin adi, bulundugu yer gibi konulara iliskin bilgi vermekte, {iniversitenin ¢aligma
diizeni, personeli gibi konularda da diizenleme igermemektedir. Bu nedenle Ogretim
elemanlari ile ilgili olarak belirtilen iki kanunun esas alinmasi gerekmektedir.

2547 sayili Kanun 3/l. maddesinde 6gretim elemanlari, “yiiksekogretim kurumlarinda gérevli
ogretim tiyeleri, ogretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri” olarak tanimlanmis ve
smiflandirilmigtir.  Kamu gorevlileri arasinda yer alan Ogretim elemanlar1 arasinda
siiflandirma, belli bir hizmetin gerekliliklerini dikkate alarak o hizmette ¢alisacak gorevlileri
bir grupta toplama, ortak nitelik belirleyebilme ve ortak yetistirme programina tabi tutma
amacim tasgimaktadir.®® 2547 sayili Kanun’un belirtilen maddesi devaminda &gretim

gore dgretim elemanlarinin gérevlendirilmesi, 6grenimin ve dgretimin hiirriyet ve teminat iginde ve ¢agdas bilim
ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekdgretim kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali
kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

% Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER, Cemil KAY A, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara,
2016, s. 354

2" jsmet GIRITLI, Pertev BILGEN, Tayfun AKGUNER, idare Hukuku, Der Yayinlari, istanbul, 2001, s. 293

%8 Kalabalik, age., s. 281

292547 sayili Kanun metni icin: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2547.pdf, E.T: 11/11/2023
%02914 sayili Kanun metni igin: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2914.pdf, E.T: 11/11/2023

3! Caglayan, age., 527
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tiyelerinin yliksekégretim kurumlarinda gorevli profesor, dogent ve doktor 6gretim iiyelerinin
oldugu belirtilmistir. 2547 sayili Kanuna gore Ogretim iiyelerinden profesor, en yliksek
diizeydeki akademik unvana sahip kisi, dogent, tiniversitelerarasi Kurul tarafindan verilen
dogentlik akademik unvanina sahip kisi, doktor 6gretim iiyesi de doktora ¢alismalarini basari
ile tamamlamuis, tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanini
veya Universiteleraras1 Kurulun &nerisi iizerine Yiiksekdgretim Kurulunca tespit edilen belli
sanat dallarinin birinde yeterlik kazanmis olan akademik unvana sahip kisiyi ifade etmektedir.
Ogretim gorevlisi ise yiiksekogretim kurumlarinda okutulan dersleri vermek, uygulama
yapmak veya yaptirmakla yiikiimlii olan 6gretim elemanidir.

2547 sayilh Kanun’un “Ogretim iyelerinin gorevleri” baslikli 22. maddesinde “a.
Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kanundaki amag ve ilkelere uygun bicimde onlisans, lisans
ve lisansiistii diizeylerde egitim-ogretim ve uygulamali calismalar yapmak ve yaptirmak, proje
hazirliklarint ve seminerleri yonetmek, b. Yiiksekogretim kurumlarinda, bilimsel arastirmalar
ve yayimlar yapmak, c. ligili birim baskanliginca diizenlenecek programa gore, belirli
giinlerde ogrencileri kabul ederek, onlara gerekli konularda yardim etmek, bu kanundaki
amag ve ana ilkeler dogrultusunda yol gostermek ve rehberlik etmek, d. Yetkili organlarca
verilecek gorevleri yerine getirmek, e. Bu kanunla verilen diger gérevleri yapmak” denilmek
suretiyle 0gretim tiyelerinin gorevleri sayilmistir. Kanun’un 23. maddesinde doktor 6gretim
tiyesi, 24. maddesinde dogentlik ve 26. maddesinde de profesorliik i¢in atama usulii ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir.

2547 sayili Kanun’un “6gretim gorevlileri” baslikli 31. maddesinde 6gretim gorevlilerinin
“tiniversitelerde ve bagli birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmig ogretim tiyesi bulunmayan
dersler veya herhangi bir dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinin egitim-6gretim ve
Uygulamalar: igin” gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir. Kanun’un “arastirma gorevlileri”
baslikli 33/a maddesinde arastirma gorevlilerinin “yiiksekdgretim kurumlarinda yapilan
aragtirma, inceleme ve deneylerde yardimci olmak ve yetkili organlarca verilen ilgili diger
gorevleri yapan” 6gretim elemani oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un “¢aligma esaslar1” baslikli 36/1. maddesinde 6gretim elemanlarinin devamli statiide
gorev yapacagi, 36/3. maddesinde genel olarak idari gorevli olunmasi hari¢ 6gretim tiyesinin
haftada asgari 10 saat, 6gretim gorevlisinin ise 12 saat ders vermekle yiikiimlii oldugu
belirtilmistir. Ancak yiiksekogretim kurumlarinin uygulamali birimlerinde gérev yapacak olan
ogretim gorevlileri i¢in ders ylikii aranmaz ve bunlara ders iicreti 6denmez. Ayni maddeye
gore Ogretim elemanlari, tiniversitede devamli statiide gorev yapar. Kanunun 36/5. maddesi
uyarinca “rektor, rektor yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme
viikiimliiliigii olmayip bashekim, dekan yardimcisi, enstitii ve yiiksekokul miidiir yardimcilar
ve boliim baskanlarinin haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimliiliigii” bulunmaktadir.
Ayrica 6gretim elemanlariin c¢esitli hallerde “kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda gecici olarak géreviendirilebilecegi” ve Kanun’dan
kaynaklanan mesaisini aksatmayacak sekilde “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ile dernek ve vakiflarin yonetim ve denetim organlarinda gorev yapabilecekleri”
diizenlenmistir. Kanun uyarinca 0Ogretim elemanlart yurt i¢inde ve yurt disinda
gorevlendirilebilecegi gibi adli tip olaylarinda ve diger adli konularda bilirkisi olarak da
gorevlendirilebilir.
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MESAI KAVRAMI VE MEMURLARIN MESAi SORUMLULUGU

Mesai kavrami, “calisma, emek” anlamina gelmektedir.32 Memurlar bakimindan mesai,
memurun kamu kurumundaki gorevi dolayisiyla kurumda ya da isin gerektirmesi halinde
kurum disinda calistigi kurum igin ayirmasi gereken siireyi ifade etmektedir. Memurlarin
mesai saatlerine iliskin diizenlemeler 657 sayili Kanun’un “calisma saatleri” baslikli 99. ve
devami maddelerinde diizenlenmistir. Kanun mesaiye iliskin olarak “memurlarin haftalik
calisma stiresinin genel olarak 40 saat, giinliik sekiz saat oldugunu, Cumartesi ve Pazar
giinlerinin tatil giinii oldugu” diizenlemistir. Ancak kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri
dikkate alinmak suretiyle 657 sayili Kanun’a, 06zel kanunlara, Cumhurbaskanligi
kararnamelerine veya bunlara dayanilarak c¢ikarilacak yonetmeliklerle farkli ¢alisma
stirelerinin belirlenebilecegi belirtilmistir. 657 sayili Kanun’a gore “glinliik c¢alismanin
baslama ve bitis saati ile 6gle dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin 6zelliklerine gore
merkezde Cumhurbagkaninca, illerde wvaliler tarafindan” belirlenir. Kanunun devam
hiikiimlerinde gece ¢alismasi, engelliler i¢in ¢aligma usulii, kadin memurlar ve giiniin 24 saati
stiren ¢alismalar i¢in ayrintili bir sekilde diizenleme yapilmistir.

Memurlar bakimimdan mesai uygulamasimin 6nemi, 657 sayili Kanun’un disipline iliskin
hiikiimlerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Konumuz agisindan disiplin, bir kurum, kurulus ya da
orgiitlenmenin i¢ calisma diizeninin saglanmasi bakimindan 6ngdriilen, uyulmamasi halinde
uygulanabilecek yaptirimlari ve bunlarin usullerini diizenleyen kurallar biitiinii olarak ifade
edilir.®® Disiplin sugu da memurun kusurlu sayilan fiilidir.** Memurlara disiglin cezalarmin
verilmesi amaci, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmelerini saglamak® olup belli bir
kuruma veya meslege aidiyet ya da mensubiyet sifatiyla karsilagilir.®** Bu cezalarin amaci
sadece memurun kusurlarini yaptirima baglamak degil, ayn1 zamanda memurluk sifatina ve
gorevine etki edebilecek davranislar1 da cezalandirmaktir.®” Kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin etkili ve verimli ¢caligmasi i¢in sergilemeleri gereken tutum ve davranislar disiplin
kurallar1 araciigiyla saglanabilir.®® Disiplin cezalar, ceza hukuku bakimindan ceza
niteliginde olmayip personel i¢in inandirma ve diizeltme amaciyla verilmeli, yanlislarin
tekrarina engel olma islevi gormeli, sik sik  ve yersiz disiplin Onlemlerine
bagvurulmamalidir.** Memurlar hakkindaki disiplin cezalarin1 ve cezay: gerektirecek fiilleri
diizenleyen 125. maddeye gore “dziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken
ayrilmak” wuyarma, “oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek” ayliktan kesme,
“oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek” kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
“oziirsiiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek” devlet memurlugundan ¢ikarma
olarak yaptirnma baglanmistir. Ayrica Kanun’un 94. maddesine gore “mazeretsiz veya
kurumunca kabul edilen bir mazereti olmadan goérevin kesintisiz 10 giin terk edilmesi”
halinde memurun cekilme isteginde bulundugu seklinde degerlendirilecegi belirtilmistir.

%2 Mesai kavrami i¢in bkz: https://sozluk.gov.tr/, E.T: 11/11/2023

% Tahir MURATOGLU, “Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlari ve Bu
yaptirimlarin Hukuka Uygunlugu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.19, S.30-31, Y1l: 2014, s.80.
** Gozler, idare Hukuku, Cilt IT, s. 759

% Giritli, Bilgen, Akgiiner, age., s. 560

% Ali ULUSOY, idari Yaptirimlar, Oniki Levha Yayinlari, istanbul, 2013, s. 150

%7 Kalabalik, age,. s. 364

% Ender Ethem ATAY, Idare Hukuku, Turan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 756

% Tortop, age., s. 176
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Gorildigi tizere 657 sayili Kanun’daki acik diizenlemeye goére mesai kavrami, memurun
dikkat etmesi ve uymasi gereken, ihlali halinde de c¢ekilmis sayilma ya da devlet
memurlugundan ¢ikarmaya varabilecek derecede 6nem atfedilen bir husustur.

OGRETIM ELEMANLARININ MESAI KAYNAKLI DiSiPLIN SORUMLULUGU

657 sayili Kanun’a tabi memurlar bakimimdan mesai konusunda ayrintili bir diizenleme
olmasia ragmen O6gretim elemanlar1 bakimindan ayni derecede bir yiikiimliilik getirildigi
sOylenemez. 2547 sayili Kanun 53/1-b. maddesine gore “Deviet ve vakif yiiksekogretim
Kurumlarimin égretim elemanlarina uygulanabilecek disiplin cezalart uyarma, kinama,
ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten
kesme, tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gérevinden ¢ikarma cezalaridir’.
Ogretim elemaninin “éziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve gelinmemesi” 53/3. maddesi
uyarinca ayliktan veya licretten kesme, “oziirsiiz veya izinsiz olarak bir yilda toplam 20 giin
goreve gelinmemesi” 53/5-c. maddesi uyarinca iniversite Ogretim mesleginden c¢ikarma
disiplin cezast ile cezalandirilacagi belirtilmigtir. Kanun’un 53/1-b. maddesinde
yiikksekdgretim kurumlarinda c¢alisan memurlara ise 657 sayili Kanun’un uygulanacagi
belirtilmistir. 2547 sayili Kanun 53/C-a-b. maddeleri uyarinca “disiplin cezas1 verilmesini
gerektiren fiil ve hallerin islendiginin Ogrenildigi tarihten itibaren ayliktan veya {iicretten
kesme cezas1 bir ay icinde, iliniversite 0gretim mesleginden ¢ikarma cezasinda alt1 ay i¢inde
disiplin sorusturmasina baslanmadigi takdirde disiplin sorusturmasi agilamaz.

Yukarida belirtilen “3-9 giin goreve gelmeme” ve “20 giin goreve gelmeme” fiilleri haricinde
2547 sayil1 Kanun ve 2914 sayili Kanun’da 6gretim elemanlarinin mesai ya da goreve gelmesi
konusunda bir diizenleme yer almamaktadir. Her ne kadar 2547 sayili Kanun 65/a-6.
maddesinde “haftalik ders yiikii ¢alisma esaslarinin Yiksekogretim Kurulu tarafindan
cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi” belirtilmigsse de Ogretim elemanlarinin mesai
konusunda hukukumuzda bir diizenleme yoktur. Bu itibarla 6gretim elemanlarinin mesai
zorunlulugu olup olmadigi, varsa 657 sayilh Kanun kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi tartisma konusu olmustur. 2547 sayili Kanun’da “goéreve gelmemek”
filli bir yaptirnma baglandig1 i¢in Ogretim elemanlarmin gorevinin ne oldugunun
belirlenmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Bu noktada iki ihtimal karsimiza ¢ikmaktadir. Birinci
ihtimalde mesai zorunlulugu konusunda 2547 sayili Kanun’da yasal bosluk oldugu, yasal
boslugun her ne kadar 2547 sayili Kanun ve 2914 sayili Kanun’da olmasa da genel kanun
niteliginde olan 657 sayili Kanun’da yer alan mesai zorunlulugunun kiyasen uygulanmasi
yoluyla giderilecegi ihtimalidir. Ikinci ihtimalde ise 657 sayili Kanun’un genel olarak
memurlara iligkin oldugu, 6gretim elemanlar1 konusunda 2547 sayili Kanun’un 6zel kanun
olmasit nedeniyle mesai zorunlulugu diizenlenmeyen bir husus oldugu i¢in niteligine uygun
goriilmedigi, kanun koyucu tarafindan yiiriitiilen faaliyet dikkate alinarak bilingli bir sekilde
mesai zorunlulugunun diizenlenmedigi, 2547 sayili Kanun’un yiikledigi yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi halinde gorevin de yerine getirilmis oldugu ihtimalidir.

Yukarida belirtilen birinci goriis uygulamada sik¢a karsimiza ¢ikmaktadir. Bir sonraki
boliimde yer verilen yargi kararlarindan da goriilecegi lizere diizenleme eksikliginin 657 sayili
Kanun hiikiimlerinin dogrudan uygulanmasi sonucu doguracagina dair kabulden hareketle
zaman zaman Ogretim elemanlarinin disiplin sorumluluguna gidilmistir. Kamu kurumlarinda
hiyerarsik yapilanma mevcut olup hiyerarsik drgiitlenmede disiplin, boyun egme ve sorgusuz
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sualsiz hizmet etme esastir.** Ancak yiiksekdgretim kurumlarini klasik anlamda birer kamu
kurumu olarak gorme olanagi yoktur. Zira Anayasa’da yer verildigi {lizere yliksekogretim
kurumlari, bilimsel ¢alismalarin yapildigi, bilimin iretildigi, bilimsel ve idari 6zerklige sahip
kurumlar olup diger kamu kurumlarindan farkli degerlendirilmesi gerekmektedir. AKsi
diisiincede yiiksekogretim kurumlarinda yapilan faaliyet bilimsel olmaktan ¢ikma tehlikesi
tasiyacak, amirin talimati cergevesinde hareket etmeye sebebiyet verecektir. Yapilan bir
arastirmaya gore Ogretim elemanlarinin en ¢ok kurumsal diizenlemeler dolayisiyla sessiz
kaldigini, fikirlerini ortaya koymalarma engel oldugunu ortaya cikarmustir.*’ Ogretim
elemanlarinin yuriittiigl faaliyet dikkate alinmadan hiyerarsik bir diizen i¢in hazirlanan 657
sayili Kanun hiikiimlerinin dogrudan uygulanmasi, Anayasa’da da yer verilen giivencelere
aykir1 olacagi gibi bilimsel ¢alisma, akademik 6zgiirliik gibi hususlardan umulan faydanin da
elde edilmesine engel olma ihtimali belirecektir. Bu durumda 2547 sayili Kanun’un bir 6nemi
kalmayacak, yiiksekogretim kurumlarinin temel niteligi olarak 6zerk yapisini kaybedecektir.
O halde 657 sayili Kanun hiikiimlerinin mesai konusundaki diizenlemeler ile kastedilen
yiikiimliiliiklerini, niteligine uygun diistiigli 6l¢tide uygulamak gerekecektir.

Ikinci goriis de diizenleme eksikligi kaynaklidir. Kanun boslugu ya da yasa boslugu, gerekli
kanuni diizenlemenin olmamasini ifade eder. Gerekli diizenlemenin olmamasi da konunun
hukuk dis1 olmas1 nedeniyle kanun koyucunun diizenleme yapmay1 gerekli gormemesi ya da
kanun koyucunun bilingli olarak susmasi sebebiyledir.*? Kendi igerisinde farkli bosluk tiirleri
olmasiyla birlikte kanuni diizenlemelerin amacina ve diisiincelerine gore cevap vermesi
gereken bir soruna cevap vermemesi olan acik bosluk olarak isimlendirilmektedir.** Konumuz
acisindan bakildiginda 6gretim elemanlarinin mesaisi konusunda kanunun cevap verememesi
nedeniyle acik bosluk oldugu ifade edilebilir. A¢ik bosluk halinde hakimin 6nce yorum
yoluna basvurmasi gerekmekte, uygulanacak yazili bir kural ya da orf adet kurali olmamasi
halinde de kendisi kanun koyucu gibi hareket ederek boslugu doldurmasi gerekmektedir.
Boslugun doldurulmasinda kiyas yapilabilecegi gibi hukukun bazi ilkelerinin de dikkate
alinmasi1 gerekmektedir. Bunlardan biri kanunilik ilkesi olup Anayasa 38/1. maddesinde yer
alan kanunilik ilkesi nedeniyle bosluk doldurma ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 2/1.
maddesi uyarinca kiyas, ceza hukuku ve vergi hukuku alaninda gecgerli degildir. Ancak
disiplin hukuku bakimmdan 657 sayili Kanun’un 125/4. maddesi* ve 2547 sayili Kanun’un
53/D/5. maddesi* uyarinca kiyas miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay’a gore
yasama organi agir islemekte, teknik ve ekonomik sartlar ile giliniin degisen kosullarina
zamaninda diizenleme yaparak onlem alamamakta, idari su¢ ve cezalar adli su¢ ve cezalara
gore daha sik degistirilme ihtiyac1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu sebeple kanunilik ilkesi her ne
kadar adli su¢ ve cezalarda kat1 bir sekilde uygulanmakta ise de idari sug¢ ve cezalarda esnek

0 Tijen TULUBAS, Cevat CELEP, “Ogretim Elemanlarinin Sessiz Kalma Nedenleri”, Hacettepe Universitesi
Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 29 (1), 2014, s. 284

* Tiilibas ve Celep, agm., s. 287

2 Cigdem KIRCA, Ortiilii Bosluk ve Bu Boslugun Doldurulmasi Yontemi Olarak Amaca Uygun Sinirlama, s.
91, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/629324, E.T: 12/11/2023

a3 Kirca, agm., s. 94

* 657 sayili Kanun 125/4. maddesi: “Yukarida sayilan ve disiplin cezast verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalar: verilir.”
#2547 sayili Kanun 53/D/5. maddesi: “Bu Kanunda sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiillere
nitelik ve agirliklar itibariyla benzer fiilleri isleyenlere de hangi disiplin fiiline benzedigi belirtilerek ayni
tiirden disiplin cezalari verilir.”
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bir sekilde uygulammahdlr.46 Kiyas, yeni bir disiplin cezas1 tiirii olusturma yetkisi
vermemekte, kanunda sayilmayan fiillere benzer nitelikte fiillere de yaptirim uygulama
yetkisi vermektedir. Idarenin kamu giiciine dayanarak yapacagi islem ve eylemlerin bireylerce
onceden belirli 6lgiide bilinebilir olmasi belirlilik (agiklik) ilkesi olarak ifade edilmektedir.*’
Kiyasa imkan veren diizenlemelerin belirlilik ilkesine aykiri oldugu ifade edilmisgse*® de
belirtilen sebeple kiyasin belirlilik ilkesine aykirt olmadigi ifade edilebilir. Uygulamada
disiplin cezasi teskil eden fiiller konusunda kiyas yerine yetki asimi1 yoluyla yeni bir ceza tiirii
belirlenmesi durumunda belirlilik ilkesine aykirt bir durum olusturulacagi agiktir. Zira ifade
ettigimiz lizere kiyas, fiillerin benzerligi konusunda yapilabilir. Disiplin cezas1 gerektiren
fiillerin tek tek sayilmak suretiyle belirlenmesi miimkiin olmamas1 nedeniyle disiplin cezasini
gerektiren fiiller bakimindan kiyas kabul edilmis, bu durum kanunilik ilkesine aykiri
goriilmemistir.*® Danistay tarafindan da kanunla 6ngdriilmemis disiplin cezasi tiiriiniin
yonetmelik veya idari diizenlemelerle getirilemeyecegi, ancak disiplin cezasi uygulanacak
fiillerin belirlenmesinin zorunlu olmadigi, idari diizenlemelerle, aleni ve dngoriilebilir olmasi
sartiyla, bunlarin belirlenebilecegi goriisii benimsenmistir.> Ogretim elemanlarmin mesai
zorunlulugu acisindan bakildiginda yorum yoluyla konunun agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. Burada ilk olarak 6gretim elemaninin gdrevinin ne oldugunun belirlenmesi
Onem tasimaktadir.

Ogretim elemanlarma dair genel agiklamalarin yapildigi nceki boliimlerde belirtildigi iizere
Ogretim elemanlarinin gorevleri genel olarak 2547 sayili Kanun’da sayilmistir. Kanun’un 22.
maddesinde 6gretim iiyelerinin gorevi “onlisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim -
ogretim ve uygulamalr ¢calismalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklarini ve seminerleri
yvonetmek, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak, diizenlenecek programa gore, belirli
giinlerde ogrencileri kabul ederek, onlara gerekli konularda yardim etmek, bu kanundaki
amag ve ana ilkeler dogrultusunda yol gostermek ve rehberlik etmek, yetkili organlarca
verilecek gorevleri yerine getirmek, kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmak” olarak
stralanmustir. Ogretim gorevlileri 2547 sayili Kanun’un 31. maddesine gére “iiniversitelerde
ve bagh birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmis ogretim tiyesi bulunmayan dersler veya
herhangi bir dersin ozel bilgi ve uzmanlk isteyen konularinin egitim-ogretim ve
uygulamalarr” i¢in gorevlendirilebilirler. Arastirma gorevlileri de 2547 sayili Kanun’un 33/1-
a maddesine gore “yiiksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve deneylerde
yardimct olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan” ogretim elemanidir.
2547 sayili Kanun’da belirtilen maddelerde 6gretim elemanlart igin gorevler sayilmis ve
Kanunla ya da yetkili organlarca verilen diger gorevleri yerine getirmek gorev olarak
sayllmistir. Diizenlemelerden acikga goriilecegi lizere giiniin belirli saatlerinde yiiksekogretim
kurumunda bulunma zorunlulugu, 657 sayili Kanun aksine, 6gretim gorevlileri igin gérev ya
da zorunluluk olarak sayilmamistir. Ancak egitim-6gretim kapsaminda yapilacak planlamada
giiniin belirli saatlerinde yiiksekdgretim kurumunda bulunma (ders verme, seminer,
danigmanlik gibi) Kanun’un yiikledigi bir yiikiimliiliiktiir. Kanaatimce yasal diizenlemelerde
ogretim elemanlarinin 657 sayilt Kanun’da oldugu gibi mesaiye tabi olup olmadig1 konusunda
bir hiikiim olmamasi bilingli olarak birakilmis bir bosluktur. Kanun koyucu bu konuda bir

*® Emin HUSEYINOGLU, “Yargi Kararlar Isiginda Disiplin Hukukunda Sugta ve Cezada Kanunilik ilkesi”,
TBB Derygisi, S. 158, 2022, s. 115

4" Halil KALABALIK, idare Hukuku Dersleri, Cilt I, Sayram Yayinlar1, Konya, 2016, s. 31

*® Hiiseyinoglu, agm., s. 119

* Gozler, idare Hukuku, Cilt 11, s. 756

% Ulusoy, Idari Yaptirimlar, s. 150
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diizenleme ihtiyac1 gormemistir. Zira yiiksekdgretim konusunda yer verilen diizenlemelerden,
yiikksekdgretim kurumlarinin 6zerkligi ile akademik Ozgiirliigiin Anayasa tarafindan deger
verilen kavramlar oldugu, hiyerarsik bir yapilanma igerisinde bilimsel faaliyetlerin
kisitlanmamasinin amaglandigr aciktir. Gerek 2547 sayili Kanun gerekse de 2914 sayili
Kanun’da 6gretim elemanlarinin mesaiye tabi olmasi dogru goriilmediginden kanun koyucu
tarafindan bilingli olarak yer verilmemis, esneklik saglanarak toplumun ve {ilkenin
ihtiyaglarina uygun ve Ozerk bir ortam olusturulmasi amaglanmistir. Ozerk bir ortam
olusturulmamast durumunda yiiksekogretim kurumlarinda beklenen fayda saglanmayacak
olup elestiri ve irdeleme Ozgiirliigii zedelenecektir. Isabetle belirtildigi iizere irdeleme ve
elestiri, bilim adaminin ve §gretim elemanlarinin birinci gorevi olarak kabul edilmektedir.>
Bu durum Anayasa Mahkemesi tarafindan da isabetli olarak tespit edilmistir.

09/12/2016 tarihinde kabul edilen 6764 sayili “Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun®®” ile 2547 sayili Kanunun disiplin ceza
tiirlerini diizenleyen 53. maddesinin (b) fikrasinin (1), (2), (3), (4) ve (6) numaralar1 bentlerine
degisiklikle ekleme yapilarak Kanun metnine (uyarma, kinama, ayliktan veya ticretten kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme ve kamu gorevinden
cikarma) “657 sayuli Kanundaki fiillere ilave olarak” ibareleri eklenmistir. Bunun iizerine
yapilan degisiklikle “657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak” ibaresi eklenmesinin
Anayasa’nin hukuk devleti ilkesini diizenleyen 2. maddesi, bilim ve sanat hiirriyetini
diizenleyen 27. maddesi ile yiiksekdgretim kurumlarina dair 130. maddesine aykirt oldugu
iddiastyla iptalleri talebiyle Anayasa Mahkemesi’nde dava acilmis, ylriirliiklerinin
durdurulmas: talep edilmistir. Dava dilekg¢esinde iiniversite 6gretim elemanlarinin memur
statiisiinde olmadigi, yapilan diizenleme ile amacin asildigi, akademik ozgiirlik ve
giivencenin hiyerarsik iligki ve biirokrasinin egemen oldugu memurluk statiisii altinda
olamayacagi, 2547 sayili Kanun ve 657 sayili Kanun’un birlikte dikkate alinmasi zorunlulugu
getirildigi, bu durumun belirliligi ortadan kaldirdig1 belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal
talebine dair yaptig1 degerlendirmede iiniversitelerin bilimsel ¢aligmalarin yapildigi ve bilimin
uretildigi, bilimsel ve idari 6zerklige sahip bir kurumlar oldugunu ve Anayasa’da diger kamu
kurumlarindan farkli olarak degerlendirildigi tespitini yapmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore
ogretim elemanlarinin goérevleri, atanmalari, ylikselmelerine dair kanuni giivence getirilmesi
ve gorevden uzaklastirilmalarina dair anayasal hiikkiim olmasi nedeniyle diger kamu
gorevlilerine nazaran daha giivenceli bir personel rejimi Ongoriilmiistiir. Mahkeme, dava
konusu madde gerekgesine de atif yaparak yapilacak diizenlemelerde belirtilen farkliligin
dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir. Mahkeme, dava konusu kanuni diizenleme ile
ogretim elemanlar1 hakkinda 657 sayili Kanun’da yer alan fiiller nedeniyle disiplin
sorumluluguna gidilebilecegini, bu durumun 2547 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun arasinda
yer alan ¢eliskili diizenlemeler nedeniyle anayasal bakimdan sorun teskil edecegini, bu
durumun belirsizlige neden olacagini belirtmistir. Mahkemeye gore her ne kadar 657 sayili
Kanun’da”éziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini
terk etmek” ve “belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak” seklindeki fiillere
karsilik uyarma disiplin cezas1 ngoriildiigli, bu durumun hiyerarsiye dayali ve smirlari net
cizilebilen memurlar i¢in degerlendirilebilecegi, kilik kiyafet, ¢alisma saati ve bigimi

5! Giritli, Bilgen, Akgiiner, age., s. 294
52 6764 sayili Kanun metni igin: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161209-5.htm, E.T:
07/11/2023
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seklindeki uygulamalarin 6gretim elemanlar1 i¢in uygulanmasinin  Anayasa’nin 130.
maddesine uygun olmayacagin1 tespit etmistir. Mahkeme sonug olarak 6gretim elemanlari ile
memurlarin farkli disiplin kurallarina tabi olmasi gerektigini, aksine bir durumun Anayasa’da
ongoriilen giivencelere aykiri olacagini belirterek yapilan diizenlemenin Anayasa’nin 2, 27 ve
130. maddelerine aykir1 oldugunu belirtmis yapilan diizenlemeyi iptal etmistir.”® AYM ayrica
iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige
girmesine karar vermistir.

2547 sayili Kanun ve 2914 sayili Kanun tarafindan haftanin belirli giinleri belirli saatlerde
kurumda bulunma sekilde bir gorev ve yikiimlilik ylklenmedigi gibi yiiksekogretim
kurumlarinda yetkili organlar tarafindan bu sekilde bir emir ve talimat verilmesi ya da
gorevlendirme de yerinde olmayacaktir. Zira idare hukukunda idarenin yetkisi, kanun ve diger
yasal diizenlemelerin ¢izdigi ¢erceve ile sinirlidir ve bu yetkinin asilmasi hukuka aykirilik
teskil edecektir™®. Yiiriitillen faaliyet ya da Kanun’da sayilan gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla 6gretim elemanlarina talimat verilmesi hukuka uygun iken akademik ya da idari bir
gorev olmadigr halde giiniin belirli saatlerinde kurumda hazir bulunma, yukarida detayh
olarak izah ettigimiz lizere basta Anayasa olmak tlizere 2547 sayili Kanun’a aykir1 olacak ve
yiiriitiilen faaliyet ile de bagdagmayacaktir.

YARGISAL DURUM

Ogretim elemanlarinin mesai zorunlulugu konusunda bilingli olarak kanuni diizenleme
yapilmadigini, 6gretim elemanlar1 ile memurlarin farkli statiide oldugunu, yapilan gorevin
niteligi dikkate alindiginda mesai zorunlulugu olmamasi gerektigini ifade etmistik. Bu durum
idari yargida da tartisilmis, Danigtay tarafindan da Oniine gelen davalarda bu yonde kararlar
verilmistir. Konuyla ilgili baz1 kararlar asagidaki gibidir.

Dava konusu bir olayda yardimci dogent doktor olarak goérev yapan davact boliimdeki
gorevine on iki giin gitmemis, hakkinda ag¢ilan sorusturma sonucunda da rektorliik islemi ile
Yiiksek Ogretim Kurumlar: Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlar: Disiplin Yonetmeligi'nin
8/b maddesi uyarinca en ¢ok iki giin (22 ve 29 Temmuz 2011 tarihlerinde) ise gelmemek fiili
siibut bulunarak 1/10 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir.
Idare tarafindan tesis edilen islemin hukuka aykir1 oldugu iddiastyla agilan davada da Edirne
Idare Mahkemesi tarafindan islemin hukuka ve mevzuata aykiri goriilmedigi belirtilerek
davanin reddine karar verilmis, ilk derece Mahkemesi karar1 davaci tarafindan temyiz
edilmistir. Temyiz incelemesi ile dosyaya bakan Damstay 8. Dairesi kararinda®®; idarenin
stirekliligi ilkesine vurgu yaparak kamu gorevlilerinin goérevi basinda olmasmin elzem
oldugunu belirtmis, her ne kadar 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile getirilmis bir mesai
diizenlemesi olmasa da Oziirsiiz ve mazeretsiz goreve ge¢ gelinmesi ya da belirli giinler
goreve hi¢ gelinmemesi nedeniyle hizmetin aksamasina sebebiyet verildigi durumlara karst,
ogretim elemanlar1 ve diger personeller hakkinda disiplin ile ilgili hiikiimlere yer verildigi
tespitini yapmistir. Danistay’a gore tiiniversiteler bilimsel 6zerklige sahiptir ve Ogretim

% AYM, 10/04/2019 Tarih, 2017/33 Esas, 2019/20 Karar, Karar metni:
https://www.anayasa.gov.tr/media/6056/e201733.pdf, E.T: 07/11/2023

% Felemez Giines, Tdari Yargt Yetkisinin Sinirlar1, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2022, s. 172 vd.

% Damistay 8. Daire Bagkanligi 04/03/2022 Tarih, 2021/1289 Esas ve 2022/1437 Karar, Karar metni:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=758376900&arananKelime=%C3%B6%C4%9Fretim, E.T:
07/11/2023
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elemanlar1 kamu goérevlisi olmakla birlikte bilimsel arastirma ve inceleme yapma, derse girme
ve akademik hayatin niteligi dikkate alindiginda mesaiye devam acisindan diger kamu
gorevlileri gibi degerlendirilmemelidir. Zira akademik alanda c¢alisan kisilerin yaptiklari is ve
calisma sekli dikkate alindiginda “gerektiginde kendilerine tahsis edilen odalarinin disinda da
calismalarimi devam ettirvebilecekleri, nitekim akademik kariyerin ve akademik c¢alisma
hayatimin bir pargast olarak kiitiiphane ve benzeri yerlerde arastirma yapabilecekleri,
derslere girebilecekleri, projeler yiiriitiilebilecekleri, egitimleriyle sorumlu olduklar
ogrencilerin  gelisimleriyle ilgili c¢aliyma arastirma, bilimsel inceleme faaliyetlerinde
bulunabilecekleri, akademik alanda ilgili olduklar: bilim dalindaki arastirma faaliyetleri ve
fikri ¢alismalar1 gergeklestirebilmek ve icin mesai saatlerinde fakiilte binast disinda
bulunabilecekleri, ayrica ogretim gorevlisinin kendi tiniversitesi yaninda, baskaca devlet veya
vakif iiniversitelerine bagh yiiksekogretim kurumlarinda da ders verme ihtimalinin bulundugu
actktir”. Danigtay’a gore mesaide olmamak tek basina kamu goérevinin aksatildigina dair
karine degildir. Akademik alanda faaliyet yiirlitenlerin ¢alismalar1 ve bu faaliyetlerle umulan
ama¢ dikkate alinarak mesai acisindan 6gretim elemanlari diger kamu gorevlileri gibi
degerlendirilmemis ve netice olarak tesis edilen islemin hukuka aykir1 olduguna ve kararin
bozulmasi1 gerektigine karar verilmistir.

Konuyla ilgili bir uyusmazlikta yiiksekogretim kurumu tarafindan 6gretim elemanlarinin
mesai takibi icin kartli uygulama yapilmasi karari almmustir. Islemin yiiriitmesinin
durdurulmas: talebini inceleyen ilk derece Mahkemesi 0gretim elemanlarinin ders verme
saatleri haricindeki zamanlarini akademik arastirmayla ya da danismani olduklar1 6grencilerin
gelisimi ile ilgilenmek suretiyle gecirebilecegi, uygulama derslerinin derslik disinda da
islenebilecegi, 6gretim gorevlilerinin ayn1 donemde bagka bir yiiksekdgretim kurumunda da
gorevli olabilecegi ve ders verebilecegi dikkate alinarak mesai takibi uygulamasinin 6gretim
eleman1 meslegi ile bagdasmayacagini belirterek islemin yiirlitmesinin durdurulmasina karar
Vermistir.56 Kanimizca da yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan mesai zorunluluguna dair bir
hukuki diizenleme yapilmast ya da bu yonde bir karar alinmasi idarenin kanuniligi ve
yiirlitmenin tiirevselligi ilkeleri uyarinca hukuka aykir1 olacaktir. Zira Anayasa Mahkemesine
g6r657 memurlarin atanmasi ve 0Ozliik haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda kanun koyucu tarafindan temel esaslar, ilkeler ve ¢ergeve belirlendikten
sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin konularda diizenleme yapmas1 hukuka uygun olur.
Aksi halde yiiriitme, kendisine yetki verilmeyen bir yetki konuda diizenleme yapamaz.

Dava konusu bir bagka olayda 6gretim tiyesi olarak gorev yapan davaci 2016 yilinda 36 giin
yurt disinda bulunmug, Cumartesi ve Pazar giinleri ¢ikarildiginda toplam 26.5 giin izinsiz ve
mazeretsiz goreve gelmedigi tespit edilerek hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilmistir.
Sorusturma sonucunda 6764 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle 2547 sayili Kanundaki
hiikiim ile 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu 125/E-(d) fikras1 geregince 20 giin goreve
gelmemek fiilini islediginden bahisle hakkinda “Deviet Memurlugundan Cikariima Cezast”
ile cezalandirilmasina karar verilmistir. A¢ilan davada ilk derece Mahkemesi tarafindan 657
sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinarak tesis edilen islem hukuka uygun goriilmiis ve
davanin reddine karar verilmistir. Kararin istinaf edilmesi iizerine Bolge Idare Mahkemesi,
6764 sayili Kanun’un 2547 sayili Kanun’a eklenen “657 sayili Kanundaki fiillere ilave

% Kahramanmaras idare Mahkemesi, 18/11/2016 Tarih, 2016/1145 Esas, Karar metni:
https://www.ebs.org.tr/ebs_files/files/ebs%20karar.pdf, E.T: 13/11/2023

5" AYM, 01/04/2015, 2013/50 Esas, 2015/38 Karar, Karar metni:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-38-nrm.pdf, E.T: 13/11/2023

72


https://www.ebs.org.tr/ebs_files/files/ebs%20karar.pdf
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-38-nrm.pdf

EUROASIA JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES | ISSN: 2651-5261
Arrival Date: 30.11.2023 | Published Date: 29.12.2023 | Vol: 10, Issue: 35 | pp: 58-
Doi Number: http://doi.org/10.5281/zenodo.

olarak” ibarelerinin iptal edildigini, uygulanan cezanin yasal dayanagmin kalmadigini ve
Ogretim liyesi olan davaciya 657 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin Anayasanin
istiinliigii ve hukuk devleti ilkelerine aykir1 oldugu belirtilerek ilk derece mahkemesi karar1
kaldirilmis ve davanin kabuliine, disiplin cezasina dair islemin iptaline karar verilmistir. Idare
tarafindan kararin temyiz edilmesi ilizerine dosya Danistay 8. Dairesi’ne gonderilmistir.
Danistay yaptig1 degerlendirmede her ne kadar 6764 sayili Kanun’un 657 sayili Kanun 125.
maddesine yollama yapan ibarenin iptal edildigine karar verilmisse de dokuz aylik siire
icerisinde kanun koyucunun 7243 sayili Yiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un ¢ikarildigini, 2547 sayili Kanun'un 53. maddesinin (b)
fikrasinin "Universite dgretim mesleginden ¢ikarma' baslikli 5. bendinin (c) alt bendine,
"Oziirsiiz veya izinsiz olarak bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek" fiili eklendigini
belirtmistir. Danistay tarafindan yapilan degerlendirmede iptal karari sonrasi dokuz aylik
siirede yeni yasal diizenleme yapilarak ayni fiile tekrar hukuki bir sonu¢ baglandigini, ortada
yasal bir bosluk olmadigini, yasal diizenleme uyarinca degerlendirme yapilmamasi halinde
egitim-ogretim hizmetinin aksayabilecegini belirtmistir. Daire degerlendirmesinde, kural
olarak idari islemlerin tesis edildikleri zamanda yiirtirlikkte bulunan yasal diizenlemelere gore
yargisal denetimlerinin yapilmasi gerektigini, sonradan yliriirliige giren diizenlemenin lehe
olmasi halinde uygulanabilecegini, lehe hilkkmiin uygulanmasi gerektiginden bahisle verilen
iptal kararinin lehe uygun yeni bir disiplin cezasina da engel olmadigina vurgu yapmus, fiilin
stibut bulunup bulunmadigi, disiplin cezas1 gerektirip gerektirmediginin irdelenmesi
gerektigini belirtmistir. Danistay sonug olarak Bolge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasina,
yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin gonderilmesine karar verilmistir.”® Burada dikkate
edilecegi iizere Bolge Idare Mahkemesi kararmin bozulma gerekgesi, kanuni degisiklik
yapilmasi, Danistay’in yeni olusan duruma gore hukuki degerlendirme yapilmasini
istemesidir.

Bir baska uyusmazlikta yardimer dogent doktor olarak gérev yapan davacinin 2015 yilinda 20
giinden daha uzun siire ise gelmedigi iddiasiyla baglatilan sorusturmada ‘“kesintisiz 10 giin
stire mesaiye gelmeme” fiilinin “memuriyetten ¢ikarilma isteginde bulunma” olarak
degerlendirilmesi iizerine 25/11/2015-06/12/2015 tarihleri arasinda 10 giin goreve gelmedigi
belirtilerek gérevine son verilmesi nedeniyle dava konusu islemin iptali istenmistir. Ilk derece
mahkemesi verdigi kararda 2547 sayili Kanun ile 2914 sayili Kanun’da miistafi sayilma
durumuna yer verilmedigini, 6gretim elemanlar ile 657 sayili Kanun’a tabi memurlarin farkli
nitelikte kamu hizmeti yliriittiigiinii, her ne kadar daha 6nce yonetmelikte miistafi sayilma
konusunda diizenleme yapilmissa da sonradan yonetmelikten ¢ikarildigini, kabul edilse bile
10 gilinliik siirenin i giinleri olarak hesaplanmasi gerektigini, hafta sonu goreve gelme
zorunlulugu oldugu belirlemesi yapilmadan hafta tatili giinlerinin de hesaba katilarak 10 giin
goreve gelinmediginden bahisle disiplin cezasi verilmesinin hukuka aykirt oldugunu belirtmis
ve islemi iptal etmistir. Ilk derece mahkemesi kararinin istinaf edilmesi iizerine Bélge Idare
Mahkemesi de iptal kararin1 hukuka uygun bulmus ve istinaf talebini reddetmistir. Kararin
temyiz edilmesi lizerine Danistay 8. Dairesi 2547 sayili Kanun ile 2914 sayili Kanun’da
gorevden c¢ekilmis sayilma konusunda bir hiikiim olmadigini, her iki*® Kanun’da da 657 sayil

*® Danistay 8. Daire Baskanlig1 30/06/2021 Tarih, 2020/1540 Esas ve 2021/3526 Karar, Karar metni:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=677612700&arananKelime=%C3%B6%C4%9Fretim

%9 2547 sayili Kanun “Ozliik Haklar1” baslikli 62. maddesi su sekildedir: Ozliik haklari: Madde 62 — Universite
Ogretim elemanlari ve iist kuruluslar ile tiniversitelerdeki memur ve diger gorevlilerin 6zliik haklar1 i¢in bu
kanun, bu kanunda belirtiimeyen hususlar i¢in Universite Personel Kanunu, Universite Personel Kanununda
bulunmayan hususlar i¢in ise genel hiikiimler uygulanir.
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Kanun’a gondermede bulunuldugunu, kosullarin varligi durumunda Ogretim elemanlar
hakkinda 657 sayili Kanun 94. maddesinin uygulanabilecegini belirtmistir. Danigtay ayrica
hafta sonu tatillerinin dikkate alinmamasi halinde 10 giinlik siirenin fiilen miimkiin
olmayacagini belirterek siire hesabinda hafta sonu tatillerinin de dikkate alinmas1 gerektigini,
10 giinliik stirenin siibut bulup bulmadiginin degerlendirilmesi gerektigini belirtmis ve Bdlge
[dare Mahkemesi kararinin bozulmasina karar vermistir.® Kararin gerekeesine karsi oyda ise
Oziirsiiz ve kesintisiz 3-9 giin goreve gelmemek ve 0Oziirsiiz veya izinsiz olarak bir yilda
toplam 20 giin goreve gelmemek fiillerine sonu¢ baglandigi, 10 giin kesintisiz gelmeme
fiillinin 2547 sayili Kanun’da diizenlenmedigi, ancak fiilin siibut bulmasi halinde idari bir
tasarruf olarak 657 sayili Kanun 94. maddesinin uygulanmasina engel bir durum olmadigi
belirtilmistir. Benzer bir diger olayda okutman olarak gorev yapan 6gretim elemani olan
davacinin ac¢tig1 davada davaci lehine karar verilmis, temyiz istemi ise reddedilmistir. Idarenin
karar diizeltme talebinde bulunmasi iizerine Danistay, 10 giin goreve gelinmemesi nedeniyle
¢cekilme hususunun 657 sayili Kanun’a (bazen kesme isareti kullanilmig, bazen
kullanilmamis) tabi memurlar bakimindan gegerli oldugunu, 10 giin ve asan devamsizlik
yapan bir memur hakkinda idarenin tasarrufta bulunabilecegi, bunun memurun ifa ettigi kamu
hizmetine dogrudan etkisinin bulundugunu belirtmistir. Kararin devaminda Danistay, 6gretim
elemanlarinin yiiriittiigi kamu hizmetinin geregi olarak belirli zaman dilimlerinde egitim-
Ogretim faaliyetinde bulunmalar1 nedeniyle devamsizlik faaliyetinin 657 sayili Kanun’a tabi
memurlar ile ayn1 durumu ifade etmedigini belirtmistir. Ogretim elemanlar1 i¢in devamsizlik
halinin disiplin cezasina tabi kilindig1 ancak idari tasarruf ongdriilmedigi, disiplin cezasina
tekabiil eden bir durumun gorev ile ilisigin kesilmesi anlamina gelecek derecede daha agir
sonuglart olan bir tasarrufa baglanmasmin hukuka aykiri olacagi belirtilen kararda karar
diizeltme talebi reddedilmistir.sl Bu goriis baska kararlarda da ifade edilmis,tir.62 Kanimizca
Danistay’in ikinci dosyada verdigi karar daha isabetlidir. Zira 3-9 giin arasinda goreve
gelinmemesi ayliktan veya lcretten kesinti disiplin cezasi1 gerektirmekte olup idarenin
sundugu hizmette aksamaya sebebiyet verilmedigi ya da gorevin ihmal edildigi tespit
edilmedikge ilisik kesilemez. 2547 sayili Kanun’da sayilmayan oziirsiiz ve kesintisiz 10 giin
goreve gelmeme gibi bir fiilin yiiriitiilen faaliyetin niteligi dikkate alinarak 6gretim elemanlari
bakimindan dogrudan uygulanmasi isabetli olmayacaktir.

Inceleme konusu bir diger Danistay karar1 ise vakif yiiksekogretim kurumunda 6gretim iiyesi
olarak calisgan davacmin dort giin goreve gelmemesi nedeniyle sdzlesmesinin sona
erdirilmesine iligkindir. Davaya konu olayda 6gretim tiyesi ile yiiksekogretim kurumu
arasinda sozlesme imzalanmis, s6zlesmede tam gilin calisilacagi, tim mesainin kurumda

2914 sayili Kanun “Uygulanacak Diger Kanun Hiikiimleri” baslikli 20. maddesi su sekildedir: Uygulanacak
diger kanun hiikiimleri: Madde 20 — Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2547 sayil1 Yiiksekdgretim
Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimleri uygulanir.

% Damistay 8. Daire Bagkanligi 30/06/2021 Tarih, 2019/3579 Esas ve 2021/3527 Karar, Karar Metni:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=677605000&arananKelime=%C3%B6%C4%9Fretim

®! Danistay 8. Daire Baskanligi 17/05/2022 Tarih, 2020/7608 Esas ve 2022/3325 Karar, Karar metni:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=821254300&arananKelime=2547,0%C3%B6reve%20gelme
mek,disiplin, E.T: 09/11/2023

62 Danigtay 8. Daire Bagkanligi1 13/06/2022 Tarih, 2018/1063 Esas ve 2022/4036 Karar, Karar metni:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=821398000&arananKelime=2547,0%C3%B6reve%20gelme
mek.disiplin, E.T: 09/11/2023, Danistay 8. Daire Bagkanligi 17/05/2022 Tarih, 2018/4493 Esas ve 2022/3323
Karar, Karar metni:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=811812400&arananKelime=2547,0%C3%B6reve%20gelme
mek.disiplin, E.T: 09/11/2023
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gecirilecegdi, sozlesmeye aykirilik halinde yiiksekogretim kurumunun tek tarafli olarak
sOzlesmeyi sona erdirebilecegi kararlagtirllmigtir. S6zlesmede ayni zamanda 6zliik haklarina
iliskin olarak Yénetmelik ve 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
Davali kurum, 6gretim {yesinin dort is glinii izinsiz ve mazeretsiz goreve gelmemesi
nedeniyle 4857 sayil Kanun® uyarinca hakli nedenle derhal fesih hakkinin dogdugunu
gerekce gostererek is sozlesmesini devamsizlik gerekgesiyle sona erdirmistir. Idare
mahkemesinde iptal davasi agilmasi lizerine dava konusu islemde hukuka aykirilik
goriilmedigi belirtilerek davanin reddine karar verilmis, istinaf talebi de yerinde goriilmeyerek
basvurunun reddine karar verilmistir. Kararin temyiz edilmesi iizerine Danistay, “mali ve
idari konular” disindaki akademik calisma ve Ggretim elemanlarinin saglanmasi yoniinden
devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlariin ayni hiikiimlere tabi oldugu belirtmistir. Danistay
belirtilen farkliligin akademik glivenceden yoksun olma sonucunu dogurmayacagini, hem
devlet hem de vakif yiiksekdgretim kurumlarinin mesleki giivence bakimindan idare hukuku
hiikiimlerine tabi oldugunu, vakif yiiksekogretim kurumlarindaki akademik personelin
mesleki giivence bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasinin Anayasa’ya uygun
olmayacagimi belirtmistir. Zira Danistay’a gore ayni kamu hizmetini goren akademik
personellerin bir kisminin kamu hukuku bir kisminin ise 6zel hukuka tabi olmasi Anayasa’ya
ve 2547 sayili Kanun’a aykiridir. Buna gore kamu tlizelkisiligine sahip olan vakif
yiiksek6gretim kurumunda gorev yapan birinin atama ve gorevine son verilmesi de idare
hukuku kurallarina gore yapilmasi gerekmektedir. Yonetmelik maddesine dayanilarak hukuki
iligkinin niteliginin degistirilemeyeceginin belirtildigi kararda bilimsel 6zerkligin hem devlet
hem de vakif yiiksekogretim kurumlart igin gecerli oldugu belirtilmis, disiplin is ve
islemlerinde 2547 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir. Danistay sonug
olarak bozma karar1 verdigi dosyada fiilin sabit olmasi halinde 2547 sayili Kanun’a gore
disiplin cezas1 verilebilecegini belirtmistir.®*

Yukarida yer verilen Danistay kararlarindan agik¢a anlasilacagi tizere 657 sayili Kanun’a tabi
memurlar ile 2547 sayila Kanun’a tabi olan 6gretim elemanlariin yiiriittiigii faaliyet arasinda
farklilik bulunmaktadir. Hiyerarsik yapinin egemen olmasi ve Ogretim elemanlariin
yurlittigl faaliyet ile gorevin niteligi dikkate alinmadan 657 sayili Kanun’un uygulanmasi
halinde bilimsel 6zerklik ve akademik 6zgiirliikk zedelenecektir. Danistay tarafindan istikrarl
bir sekilde gorev ile egitim-6gretim hizmetinin sunulmasi iligkilendirilmis, egitim-0gretim
faaliyetinin ya da kurum diizeninin aksamamis olmasi durumunda goéreve gelinmemesinden
bahsedilemeyecegi belirtilmistir. Bu itibarla c¢alisma kosullar1 bakimindan 657 sayili
Kanun’un c¢alisma saati ve giinlerine dair diizenlemelerinin 6gretim elemanlarina
uygulanmamasi gerekmekte olup 2547 sayili Kanun hiikiimleri ise, sunulan kamu hizmetinde
aksama olup olmadigi, kurumda bulunulmayan giinlerde goérevli olunup olunmadigina gore
islem yapilmalidir.

63 4857 sayili Is Kanunu “Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” baslhikh su sekildedir: 25/1-11-g) Siiresi
belirli olsun veya olmasin igveren, asagida yazili hallerde is sozlesmesini siivenin bitiminden once veya bildirim
siiresini beklemeksizin feshedebilir: Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi
ardina iki isgiinii veya bir ay iginde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is giinii yahut bir ayda ii¢
isglinii igine devam etmemesi.

% Damistay 8. Daire Bagkanligi 03/11/2020 Tarih, 2017/6135 Esas ve 2020/4756 Karar, Karar metni:
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=633285500&arananKelime=%C3%B6%C4%9Fretim, E.T:
09/11/2023
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SONUC

Yiiksekogretim kurumlart bilimsel, kiiltiirel, sosyal, ekonomi gibi bir¢ok alanda toplumu
etkileme kapasitesi olan kurumlardir. Toplumun egitim ve gelismislik seviyesi ile dogrudan
iligkili olan bu kurumlar, kanun koyucu tarafindan da Onemine binaen Anayasa’da yer
verilmek suretiyle statiileri giivenceye alinmis ve temel nitelikleri en iist seviyede korunmaya
calisilmistir. Anayasa’da olan haliyle yiiksekdgretim kurumlari, millet ve iilke ihtiyaglarina
uygun insan giicii yetistirmek, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, tilkeye ve
insanliga hizmet etmekle gorevlendirilmistir. Bu kurumlara verilen gorevler, kendilerine
Ozerklik tanimak suretiyle giivenceye alinmaya ¢alisilmistir.

Gliniimiizde yiiksekogretim kurumlari i¢in en temel ve vazgegilmez 6zelliklerinden birinin
ozerklik oldugu ya da olmasi gerektigi sOylenebilir. Mali ve kurumsal agidan bir
yiiksekogretim kurumunun 6zerk olmasi gerektigi gibi bilimsel acidan da 6zerk olmasi
gerekmektedir. Bilimsel 6zerkligin olmadigi bir durumda yiiksek6gretim kurumlari topluma,
ilkeye ve insanliga hizmet etmek yerine kurum iizerinde s6z sahibi olan kisi ya da kurumlarin
cikarlarina hizmet edecek, beklenen faydayr da saglamayacaktir. Bu o6zerklik, hem
yiiksekdgretim kurumuna siyasetciler ve toplumsal baski unsurlari gibi yerlerden dis
miidahale olmamasini hem de kurum igerisinde calisma arkadaslar1 ve yoneticiler gibi
kisilerden i¢ miidahale olmadan Ogretim elemanlarinin 6zgiirce calisabilecegi bir ortamin
olmasi gerektirmektedir. Ogretim elemanlar: i¢in kurum igi baski unsuru ya da dzgiirce
caligmasina zarar verebilecek unsurlardan biri, Anayasa ve ilgili kanunlarda yer verilmeyen
mesai zorunlulugudur.

Yiiksekogretim kurumlarmin birer egitim-6gretim kurumu oldugu goéz oniine alindiginda,
hizmetin sunulmasi bakimindan bazi diizenleme ve ilkelerin olmas1 gerektigi, sinirsiz bir
serbestlik olmayacagi kuskusuzdur. 2947 sayili Kanun’da bu amagla 6gretim elemanlari
bakimindan yiikiimliiliikler getirilmis ve gorevler ayrintili bir sekilde diizenlenmis olmakla
birlikte belli 6l¢iilerde de 6gretim elemanlarina serbestlik taninmistir. Yaptigt isin niteligine
gore 0gretim elemani kurum igerisinde ya da disinda calisabilmekte, baska bir yiiksekogretim
kurumunda ders verebilmekte, gilinlin herhangi bir saatiyle sinirli olmaksizin bilimsel
arastirma ve ¢alisma yapmasi gerekebilmektedir. Kanun koyucu da bu anlayisla, 2547 sayili
Kanun’la verilen gorevleri yerine getirmek kaydiyla, yliksekdgretim kurumunda gorev yapan
ogretim elemanlarinin giiniin belirli saatleri ya da haftanin belirli giinleri kurumda olmasini
zorunlu gérmemis, yiiriitillen faaliyetin niteligini dikkate alarak bilingli bir sekilde bosluk
birakmig, diizenleme yapma ihtiyact duymamistir. Yiiksekogretim kurumu ile Ogretim
elemanlarinin egitim-6gretim faaliyeti ve kurum diizenini dikkate alarak caligma diizeni
belirlemesine olanak taninmis, esneklik saglanmaya c¢alisilmistir. Bu durumda kurum
amirlerinin 6gretim elemanlarinin ¢aligma usuliinii belirleme bakimindan kanuni giivence ve
yiikiimliiliikleri dikkate alarak kurum diizenini saglayacak bicimde islemler yapma yetkisi
oldugu soylenebilir. Bu amagla her ne kadar kurum amirlerine kurum diizenini bozan personel
hakkinda disiplin sorusturmasi yapma ve disiplin cezasi verme yetkisi taninmigsa da yargi
kararlarinda isabetle belirtildigi iizere bunun smir1 6gretim elemaninin kurumda iistlendigi
gorevler ile sirlidir. Ogretim elemaninin ders, seminer, danigmanlik gibi gorevleri olmadig
bir saatte kurumda olmas1 istenemeyecegi gibi istenmesi halinde yetkisiz bir islem tesis
edilmis olacagi, yaptirim uygulanmasi halinde de bunun hukuka aykir1 olacagi agiktir. Zira
ayrintili olarak belirtildigi lizere Ogretim elemanlar1 ile memurlar, yiirittiikleri faaliyet
bakimindan ayni durumda olmadigi i¢in ayn1 yiikiimliiliiklere tabi tutulamazlar.
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