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OZET

II. Mesrutiyet’in ilan edilmesinin ardindan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, dncelikle denetleme iktidari ve
sonrasinda da yonetimde tamamen s6z sahibi oldugu bir on yillik déneme sahip olmustur. Bahsi gegen
bu on yillik siire icerisinde bircok siyasi olay yasanmistir. Bu olaylarin sonucunda topraklar
kaybedilmis, calisabilecek erkek niifus oraninda azalma yasanmis, ekonomik ydnden c¢ok zor bir
donem yasanmig ve en onemlisi de Osmanli Devleti yikilmaya yiiz tutmustur. Devleti, icerisinde
oldugu bu durumdan ¢ikarmak ve yikilmasini 6nlemek amaciyla ekonomik sartlari diizenlemek ve
diizeltmek icin ¢aligmalar gergeklestirilmistir. Bunlardan biri de biitceler olmustur. Diizenli bir sekilde
biitgeler olusturulmaya 6zen gosterilmistir.

Bu calismada, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra Osmanli Devleti tarafindan hazirlanan 1909 yili
biitgesine deginilmistir. Biitceler ve uygulamalari, devletlerin mali sistemlerinin 6énemli bir pargasi
olmuglardir. 1909 yili biitgesinin 6zelligi ise daha Once yapilan biit¢elere gore, modern anlamda
yapilmis ilk biitce olmasidir. Caligmanin amaci, 1909 yili biit¢esinin onceki biit¢elerden farkini ve
modern anlamda yapilan ilk biitce olmas1 6zelliklerini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Biitce, Meclis, II. Mesrutiyet.

ABSTRACT

Following the proclamation of the Il. Constitutional, the Committee of Union and Progress had a ten-
year period in which it had a say in the control power first and then in the administration. Many
political events took place during this ten-year period. As a result of these events, the land was lost,
the rate of male population that could work, a very difficult period was experienced economically, and
most importantly, the Ottoman State faced collapse. Efforts have been made to regulate and correct
economic conditions in order to remove the state from this situation and prevent its collapse. One of
these has been budgets. Care has been taken to create budgets on a regular basis.

In this study, after the announcement of the Il. Constitutional, the 1909 budget prepared by the
Ottoman State was mentioned. Budgets and their applications have been an important part of the
financial systems of states. The feature of the 1909 budget is that it is the first budget built in the
modern sense compared to the previous budgets. The aim of the study is to reveal the difference of the
1909 budget from the previous budgets and the characteristics of being the first budget in the modern
sense.

Keywords: Ottoman State, Budget, Assembly, Il. Constitutional.

1. GIiRiS

Bir kavram olarak biit¢e, Bat1 tilkelerinde gelisip tilkemizde de kullanilmig bir kelimedir. Latince
“bulga” kokiinden tiiremistir. Fransizca’da “bouge”, Ingilizce’de “budget”, Almanca’da “der
haushaltplan” olarak kullanilmaktadir. Kelimenin anlamima bakildiginda kiigiik para kesesi, deri ¢anta

! Bu galisma, 15/02/2020 tarihinde IKSAD 1. Uluslararas: izmir Iktisat Kongresi’nde sézlii olarak sunulan bildirinin
gelistirilmis halidir.

WWW.EUROASiAjOURNAL.com Volume (7), Issue (4), Year (2020) Page 60


mailto:hakan747@gmail.com

EUROASIA JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES
InTerneTionAl INdexed & Refereed

anlamlarma geldigi goriilmektedir. Ingiltere’de 17. yiizyilda giiniimiiz anlamiyla kullamlmaya
baglanan biitce kelimesi, ¢anta-kese anlamlarindan farkli olarak, devletin gelir ve giderlerini gosteren
belgeler olarak karsimiza ¢ikmistir (Canbay-Gerger, 2012: 160).

Biitce hakki, iilkelerin demokratik ve parlamenter sistemlerde kaydettikleri gelisme ile uyumlu olmus
ve bu gelismeye paralel olarak ilerlemistir. Bu gelismeye bakacak olursak iic asamadan gectigi
gormekteyiz:

-Vergilerin ve diger gelir kaynaklarinin parlamento tarafindan onaylanmasi,
-Giderlerin 6denek verme usulil ile parlamento tarafindan onaylanmasi,
-Devletin gelir ve giderlerinin onaylanmasi isleminin her yil parlamento tarafindan yeniden yapilmasi.

Diinya iizerinde biitce hakkinin gelisimine bakildiginda, 13. yiizyilda kabul edilen Magna Carta
(Biiyiik Sart) ile olustugunu gorebilmekteyiz. 1215 yilinda Kral John tarafindan kabul edilen Magna
Carta ile vergi tarhi? igin halktan riza alinmasi uygulamasi kabul edilerek biitgenin dogdugunu ve
parlamenter sistem ile gelistigini soyleyebilmekteyiz. Ancak vergilerin onay hakki 1689 yilinda Bill of
Rights3-Hukuk Kanunu’nun kabulii ile tamamen yerlestirilmistir. 18. yiizyila gelindiginde ise vergiler
de dahil olmak iizere tiim kamu giderlerinin parlamentonun onaymdan gegmesi prensibi Ingiltere’de
yerlesmistir (Oner, 2009: 5; Canbay-Gerger, 2012: 177). Dolayisiyla biitce hakkinin, Ingiltere’de halk
temsilinin ve demokratik yonetim bigiminin yerlesmeye baglamasiyla beraber gelistigi goriilmektedir.

Ingiltere’den sonra Fransa’da da biitce hakki aym asamalardan gegerek gelisme gostermis ancak bu
daha ge¢ bir donemde yasanmistir. Modern anlamdaki ilk Fransiz biitgesi restorasyon donemi olan
1814-1830 yillart arasinda hazirlanan 1816 yili biit¢esidir. Ancak bu donemde herhangi bir kanuni
dayanaktan yoksun olan bu biitge, 1862 yilinda hazirlanan kararname ile yasal bir dayanak elde
etmistir. Fransiz biitce sistemi Ingiltere’den daha ge¢ olmasina ragmen tiim kara Avrupas: iilkeleri ve
Tiirkiye’ye ornek olmustur (Oner, 2009: 5-6). Daha sonraki paragraflarda aktaracagimiz iizere
Osmanli Devleti, biitge ve hukuk alanlar1 gibi diger bazi uygulamalarda da Fransiz kanunlarmi 6rnek
almistir. Hatta bu diizenlemeler i¢in baz kisiler de Osmanli Devleti’nde gérev yapmustir.

1773 yilindaki bir vergi isyaninin baslatilmasi ile 1787 yilinda bagimsizligina kavusan Amerika, bu
bagimsizligin1 biitce hakkinin elde edilmesi i¢in verilen miicadele sonucu kazanmigtir. 1765 yilinda
“Pul vergisi” konulan Amerika, Ingiliz Parlamentosu’nda temsilcileri bulunmadig1 ve dolayisiyla
haklarmi savunacak kimsenin olmadigini sdyleyerek miicadele etmeye baslamiglar. Daha sonra 1773
yilinda “cay vergisi” getirilmis ve buna da Boston Cay Partisi isyam ile karsi c¢ikmislardir.
Amerika’nin bagimsiz olmasi yolunda 6nemli bir rol oynayan vergi isyanlar1 sonucunda, vergileme ve
biitge hakki Amerikan koloni meclislerine devredilmistir. 1787 yilinda da bagimsiz bir devlet
olmasinda yol gosterici olmustur (Canbay-Gerger, 2012: 170-171).

Cataloluk’ gore (2008: 90), Almanya’da biitge hakkinin gelisimi, ortacag doneminde olusturulan
ancak vergi konularinda sz sahibi olmayan meclislere karsi duyulan tepki ile ortaya ¢ikmigtir. Halkin
vergileme konusunda s6z sahibi olmamasi sonucu Bavyera ve Saksonya eyaletlerinde hareketlenmeler
olmustur. Bu hareketin sonucunda milletvekillerinin olusturdugu meclis kurulmus ve vergileme
konusunda halkin da s6z sahibi oldugu yap1 ortaya ¢ikmistir. 1850 yilinda kamu gelir ve giderlerinin
tespit edilmesi hakki taninmis ve Almanya biitce hukukunun temelleri atilmigtir.

2. OSMANLI DEVLETI’NDE BUTCENIN GELIiSiMi

Osmanli Devleti i¢in batili tarzdaki ilk genel biitceyi diizenleyen nizamname 1855 yilinda
hazirlanmistir.* Batili anlamda hazirlanan ilk biite 1863-1864 mali yilimin biitgesi olmustur. Biitge
uygulama sonuglarini gosteren kesin hesaplarin hazirlanmasi ise 1874 yilindaki “Devlet-i Aliyye’ nin
Biitce Nizamnamesi” ile diizene kavusturulmustur. Giiniimiizdeki anlamu ile biitge hakkini ilk defa

2 Vergi koymak, ¢ikarmak anlamina gelmektedir.

3 Ingiltere’de krallarin yetkilerini kisitlayarak parlamentoya daha fazla hak verildigini bildiren ve “Haklar Bildirgesi”
adindaki yasadir.

4 Hazine-i Celile’nin Muvazene Defterinin Suret-i Tanzimine Dair Nizamname
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kabul ve ifade eden ve kesin hesabi diizenleyen kanun ise 1876 tarihli Kanun-i Esasi olmustur. Kanun-
i Esasi’ye uygun olarak Osmanli parlamentosu (Meclis-i Mebusan) tarafindan kabul edilen ilk biitce
kanunu “1877 Sene-i Maliyesi Muvazene-i® Umumiye Kanunu”dur. Ancak bunlardan en énemlisi de
hazirlanigi, onaylanmasi ve uygulanmasi ile biitge hakkinin gergek anlamiyla uygulandigi ilk biitce
calismamizin da konusu olan 1909 y1l1 biitgesidir (Oner, 2009: 6).

Aldemir ve Yesilyurt hazirladiklart ¢alismada (2018; 240-269), Osmanli Devleti’nde II. Mesrutiyet
dénemi Oncesi ve sonrasinda gergeklestirilen biitceler ile ilgili literatiirde bazi ¢alismalarin yer aldigin
belirtmektedir. Bu c¢aligmalar daha ¢ok mevcut biitcelerin gelir ve gider yapisini incelemislerdir.
Osmanli maliye sistemini biitge uygulamalari olarak ele aldigimizda, Osmanl Devleti’nde uygulanan
biitcelerin modern anlamda bir ¢alisma olup olmadig1 ve ilk biit¢e yili tartisma konusu olmustur
(Sahillioglu, 1967: 75-111; Tabakoglu, 2005; Giiran, 2003: XIX). Batili anlamda ilk biitge, modern
anlamda ilk biitge, biitce hakkina uygun yapilmis ilk biitge gibi bir¢cok baslikta konular tartigilmigtir.
Ancak yukarida da bahsettigimiz donemlerde hazirlanan biitceler, Osmanli mali sistemi igerisinde
genel olarak kabul gormiistiir.

Osmanli Devleti’nin ilk biitgesi hakkinda ¢esitli ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar daha ¢ok arsiv
kaynaklar1 kullamlarak ortaya cikarilan biitceler olmuslardir. Omer Liitfi Barkan 1527-28 yili
biitcesini ortaya ¢ikarmistir (Barkan, 2015: 251-329). Halil Sahillioglu, 1985 yilinda yaptig1 ¢alismada
1524-25 yil1 biitcesini konu edinmistir. Geng ve Ozvar’in calismalar1 (Geng ve Ozvar, 2006) 2006
yilinda yapilmis ve daha erken bir biitce olan 1509-10 yili biit¢esini ortaya cikarilmistir. Bu
calismadan on yil sonra ise Cakir (Cakir, 2016: 113-145), su ana kadar ortaya koyulan en eski biitceyi
yani 1495-96 yil biitgesini literatiire kazandirmustir (Aldemir-Yesilyurt, 2018: 243).

Osmanli tarihinde uygulanan biitcelerin glinlimiiz anlaminda gecerliligi ve gergeklesen biitce
biiytikliikleri hakkinda tartismalar olsa da Osmanli Devleti yasadigi siire igerisinde bir biitceleme
kiiltiiriiniin oldugunu gostermistir. Daha kurulmasinin ardindan devletin gelir ve giderlerini kontrol ve
kayit altina almaya calismistir. Savas ve ekonomik zorluklarin yasandigi donemlerde bile biitce
kiiltiiriinii yasatmaya ¢aligmistir (Aldemir-Yesilyurt, 2018: 243-244).

3.1I. MESRUTIYET DONEMIi ONCESI BUTCE UYGULAMALARI

Caligmamizin konusu olan 1909 senesi biit¢esinin 6zelliklerine gecmeden once II. Mesrutiyet
oncesinde hazirlanan biitgelere ve bunlarin 6zelliklerini ele almakta fayda vardir. Bdylece modern
biitce hazirlanmasma giden siireci, bu dénemdeki isleyisi, biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
onaylanmasi agamalarin1 aktarmak yerinde olacaktir.

Oner calismasinda (2009: 9), Osmanli Devleti’nin kuruldugu zamandan beri mali yapisi
incelendiginde giiniimiiz manasiyla algilanan tarzda bir biitge uygulamasina sahip olmadigin1 kaleme
almigtir. Osmanli devletinde yillik gelir ile giderlerin tahmin edilmesi s6z konusu degildir. Oner’e
gore, ortaya konan belgeler, tahmin ve Onerileri igeren biitgeler olmamistir. Bunlar, Osmanli Devlet
hazinesinin bir yillik gelir ve giderlerinin yilsonu kesin hesaplarin1 gosteren defterler halindedirler.
Yani bu defterlere giiniimiizde biitge kesin hesap belgeleri denilebilmektedir. Omer Liitfi Barkan
tarafindan biitce defterleri olarak adlandirilan bu belgeler, bir yila ait gelir ve giderlerin gosterildigi
muhasebe icmal defterleridir.

I. Mesrutiyetin ilan edildigi yani Kanun-i Esasi’nin yiriirlige konuldugu déonemde “Hazine-i Hassa-i
Sahane” diginda kalan tiim daireler, her senenin Kanunuevvel (Aralik) ayr sonunda igerisinde
bulundugu senenin masraflar1 ile gelecek sene ihtiyaci olacak meblagi igeren defteri gerekgeleri ile
beraber Babidli’ye sunmuslardir. Babidli de bu defterleri Maliye Nezareti’ne iletmistir. Maliye
Nezareti de hazinenin dogrudan harcadigi meblagi da ekleyerek dairelerden ve vilayetlerden gelen
muvazene defterlerini inceleyerek varidat ve masarifat olmak iizere iki farkli defter hazirlayarak
Babidli’ye takdim etmislerdir. Biitgenin denk olmadigi donemlerde ise bu acigin nedenlerini de
aciklayarak Padisaha sunulmustur. Padisah, biitgcenin hazirliklart sirasinda  siirekli  olarak

5 Denge, denk, bilango anlamma gelir. Biit¢e yerine 1855 yilindaki kanunda muvazene denilmistir.
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bilgilendirilmistir. Biitgenin aksamasi ve gecikmesi durumlarinda da Padisah tarafindan bilgi
istenmistir (Akar, 1998: 2).

Akin (2002: 2), Tiirkiye’de giiniimiiz anlamiyla biit¢e hakkini resmen kabul ve ifade eden ilk kanunun
1876 Anayasast oldugunu ifade ederken, ise Kanun-i Esasi adin1 verilen bu kanunun Fransiz
Anayasasi’na benzer olarak biitge hakkiyla ilgili hiikiimlere yer verdigini aktarmistir. Yani biitceyi
halki temsil eden bir meclisin onayliyor olmasi, modern biit¢e olusturma anlaminda atilan en 6nemli
adimlardan biri olmustur (Keskinkilig, 2003: 319-345; Karta, 2018: 405).

Karakose yaptigi calismada (2018: 118), yeni yapilan bu diizenlemede her yilin biitce uygulamasi
padisahin yetkisi ve onay1 ile gerceklestirildigini vurgulamaktadir. Bu dénemde oncelikli olarak
biitcenin mecliste goriisiildiigiinii, tartisildigini ve sonra karara baglandigini aktarmistir. Daha sonra da
bu biitce padisaha sunulurdu. Padisah bu taslagi inceledikten sonra uygun gordiigii yerlerin
diizeltilmesi igin sadrazama geri gonderirdi. Yapilan degisikliklerin ardindan tekrar padisaha sunulan
taslak onaylandiktan sonra yiiriirliige girerdi. Ancak bu uygulama sekli yasalarda belirtilse de 1908’de
II. Mesrutiyet’in ilanina kadar kanuna uygun olarak yiiriitiilmemistir. Padisahin uygun gordiigii sekilde
vergi toplanmasina ve bu toplanan vergilerin padisahin kararlarina goére harcanmasma devam
edilmistir.

Bu durum {izerine bazi diizenlemeler yapilmistir. “Muvazene-i Umumiye Kanunu” (Genel Biitge
Kanunu) ¢ikartilarak gerekce olmadan vergi toplanamayacagi, devletin gelir ve giderlerinin bu kanuna
uygun hazirlanacagi ve hazirlanan biitce ile her yil yeniden vergi toplanacag esasi getirilmistir. Ancak
bu kanun i¢in de II. Mesrutiyet’in ilanina kadar uygulama ortami bulunamamistir. Bunun sebebi de her
nazirin kendi biit¢esi igin tam yetkili olmasidir. Alinan 6deneklerin nerelere harcanacagini bildirme
mecburiyeti yoktu ve bu ddenekler biitgce boliimleri arasinda aktarilabilmekteydi (Karakose, 2018:
118).

Osmanli Devleti’nin klasik donem biitcelerini daha dogrusu gelir ve giderlerinin yazildig: defterler bir
genellik sunmamaktaydi. Bunlar devlet organlarmin tiimiinii igerisinde barindirmamistir. Sadece
merkezi idarenin belirli gelir ve giderleri kalemlerini igermistir (Oner, 2009: 10). Bu durum, giiniimiiz
biitge prensiplerinden olan genellik kuralina uymadigi gibi modern biitgelerin olugsmamasinda da
onemli etkenlerden biri olmustur.

Oner (2009: 28) eserinde, II. Abdiilhamit donemi dncesinde yani Sultan Abdiilaziz’in saltanatinda
hazirlanan biitgelerin her yil diizenli olarak ¢ikartilamadigini aktarmistir. Ara sira yapilan biitgelerden
bazilar1 i¢ ve dis kredi verenleri tatmin etmek amaciyla zorunlu olarak yapilmislardir. Bu dénemde
biitgeler hazirlanirken &6zellikle gelir kalemlerinde diizenlemeler yapilarak fazla gdsterilmis bdylece
gelir ve gider kalemlerinde denklik saglanmaya calisilmistir. Denk biitcelerin igcerde ve disarida
devletin itibarini arttiracagi ve sonraki bor¢lanmalar i¢in de uygun bir ortam yaratacag fikri iizerinde
durulmustur. Ancak yine de gelir ve giderler arasinda denge kurulmasi s6z konusu olmamustir.

Tanzimat sonrasi i¢in saglikli bir temsil yapisinin olmamasi, padisahin biitce tizerindeki yetkilerinin
kisitlanmamasi ve biitce ilizerinde s6z sahibi olmasi, nazirlarin kendilerine ayrilan biitceler iizerinde
yetkili olmalar1 vb. nedenlerden dolayr modern bir biitge sistemine sahip olunamamustir.

4.1909 MALI YILI BUTCESI

Sahin’e gore (2013: 853-868), II. Mesrutiyet donemine kadar biitge ve harcamalar konusunda Meclis-i
Mebusan denetim yetkisini elinde bulundurmamistir. Sahin, biit¢elerin Maliye Nazir1 tarafindan
hazirlanmis fakat uygulamalar sirasinda Maliye Naziri’nmin herhangi bir 6nlem alma giicli olmadigin
vurgulamigtir. 1909 ve 1910 yillarinda biitgenin uygulanmasi ve harcamalarin denetimi gibi esaslar
biitge kanunlarina ilave edilmis ancak bir y1l gibi bir siire ile kisitlanmistir. Ihtiyaglara bagl olarak
1910 yilinda “Usul-ii Muhasebe-i Umumiye Kanunu” ile devlet biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve denetimi ile ilgili hiikiimler kabul edilmis ve 1911 yilinda yiiriirliige konulmustur. 1912 yilinda ise
bu kanun, “Kanun-u Muvakkat” olarak tekrar diizenlenmistir.
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Fotograf 1: Mdsyd Loran’in tanzim ettigi 1325/1909 biitgesi ile ilgili gazete haberi.
“Osmanli Biidcesi”, Tanin, 3 Nisan 1909.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan Osmanli Biitgeleri (2000; IV) adli eserde, modern anlamda
biitgenin ana etmenlerinden biri olan biitceyi onaylama yetkisinin millet meclislerine ait olmasim goz
oniine alarak 1909 (1325) mali yili biitgesi®, Osmanli Devleti’nin ilk modern biitcesi olarak kabul
edilmektedir. Bu biitceye uygun olmasi bakimindan yukaridaki paragrafta da degindigimiz gibi 1911
yilinda “Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yiiriirliige koyulmustur. Yine 1909 biitcesinde Diiyun-u
Umumiye Idaresi’nin topladig1 vergilerden ayr1 olarak diger biitiin vergilerin hazineye gelir olmasi ve
harcamalarin da hazine tarafindan 6denmesi prensibi kabul edilmistir (Keskinkilig, 2003: 332). 1909
yilinda hazirlanan bu biitge daha sonra kurulacak olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hazirlanacak biitceler
i¢in bir &rnek teskil etmistir (Ozdemir, 2009: 69; Eroglu, 2012: 69).

Fotograf 2: 1909 mali y1ili biitce komisyonu ile ilgili gazete haberi.
“Biidce Komisyonu”, Tanin, 4 Mart 1909.

61909 (1325) yilindan itibaren biit¢elerin hazirlamisinda degisiklikler yapilmistir. 17x24 c¢cm ebadinda olan biitgeler kimi
zaman kalin bir kitap hacmindedir. Bu tip biitgelerde o yila ait hazirlanmis “Muvazene-i Umumiye Kanunu” bulunmaktadir.
Bu kanunlarin altinda dénemin padisahin, sadrazamin ve maliye nazirinin isimleri yer almaktadir. Her biitcenin basinda
bulunan bu kanunlarda o yila ait biitcenin genel gelir-gider miktarlari, biitce acig1 ve bu ac¢igin kapatilmasinin sekilleri,
biitceye ilk defa konulan vergiler, kaldirilan vergiler vb. genel hiikiimler bulunmaktadir. Biitce kanunundan sonra tahmini
gelir-gider isimleri ve miktarlar1 cetveller halinde belirtilmektedir. Cetvellerden sonra gelirlerin hangi kanun, tizik,
nizamname vb. gére toplanacagini bildiren bir siitun bulunmaktadir. leriki kisimlarda tahmini gelir ve giderler kalem kalem
yazilmstir (Keskinkilig, 2003: 340).
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Biitcelerin meclislerde incelenmesi, goriisiiliip tartisilmasi ve onaylanmasi, modern biitge anlayisi
bakimindan olduk¢a onemlidir. II. Mesrutiyet doneminde bu goriisiin hakim oldugu, meclis
zabitlarinda gorilmektedir. Biitgenin halk tarafindan tetkik edilmesi ve halk iradesinin “kuvve-i
icraiye” (ylriitme) masraflarina sadece biitce kisminda miidahale edebilmesiyle ilgili olarak Meclis-i
Mebusan’da Kirkkilise Milletvekili ve Maliye Enclimeni’nde gorevli Emrullah Efendi su sozleri sarf
etmistir: “Biitce Kanununun biiyilk ehemmiyeti vardir. Hatta buna Kanuniilkavanin diyorlar. Ciinkii
yalmz millet bu kanunladir ki kuvvei icraiyenin mesarife miiteallik biitiin icraatina miidahale eder,
onun i¢in Kanuniilkavanin demislerdir. Biitge Kanunu’na miiteferri (dayanan) ne kadar kavanin
(kanunlar) varsa biz falan kanunda teskilat su yoldadir diye mutlaka o kanuna tabi olarak serbestii
tamme (eksiksiz) mazhar olmak lazim gelen biitce hicbir seyle takyid (sinirlama) edilemez. Ciinkii
millet para veriyor. Para verdigi vakit mahalli sarfin1 tetkik edecektir. Yoksa, bu tetkik sirasinda
bundan evvelki kanunun, mevcut nizamatin ahkamina tebaiyyet (uyma) etmez...” (M.M.Z.C. 1. Devre
1. I¢tima. 21 Temmuz 1325/3 Agustos 1909: 66).
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Fotograf 3: Mehmed Cavid Bey’in Ulum-1 iktisadiye ve ictimaiye Mecmuasi’nda kaleme aldig:
“Nesriyat ve Veka-yi Iktisadiye” adl1 makalesinde 1909 mali y1l1 biitcesini konu aldig1 boliim.

(Mehmed Cavid, 1325 (1909): 405).
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Karakose (2018; 118-119) hiikiimlerdeki boliimlerle ilgili olarak, 1909 yili biit¢esinde uygulanan ve
daha sonraki senelerde kanun haline getirilen hiikiimlerin birinci bdliimiinde, bir yillik siireler igin
uygulanmasi, biitce hazirlanmasi, biitcenin goriisiilmesi ve onaylanmasi konular1 yer aldigim
aktarmaktadir. Ikinci béliimiinde, biitgedeki masraflar ve bunlarin 6denmesi ile ilgili olarak
harcamalarin nasil yapilacaginin maliye nazir1 tarafindan karara baglanmasi ve gorevlerinin neler
oldugunun mubhasipler tarafindan tespit edilecegi ifade edilirken ii¢ilincii boliimde ise, yeni olusturan
Mali Miisavere Enciimeni’ni olusturacak kisiler ve bu kisilerin yetkilerinden bahsedilmistir. II.
Mesrutiyet doneminde yasanan siyasi olaylar ve savaslardan dolayr “Usul-ii Muhasebe-i Umumiye
Kanunu” tam anlamiyla uygulanamamis olsa da biitce fikri ve teknikleri yiiksek oranda
benimsenmistir.

1909 y1l1 biitgesinde devletin gelirleri ile beraber olaganiistii giderlerin de her mali yil baginda mutlaka
ilan olunmasi ve her daire ile vilayet biitgelerinin genel biitgeye eklenmesi emredilmistir. II.
Mesrutiyetten Onceki biitce ve devlet muhasebesi maliye ilminin kabul ettigi ilke ve esaslara
dayanmamakta idi. Ozellikle gider kalemi: taahhiit, tahakkuk ©denmesine ve muhasiplere
(saymanlara) iligskin hiikiimleri icermedigi igin biit¢e ile hizmet etmek isteyen bir devletin hesap ve
muhasebeyle ilgili ihtiyacim1 temin etmekten ve karsilamaktan uzaktir. Bu yilizdendir ki 1909
biitgesinin hazirlanmasinda genel bir muhasebe kanununa ihtiyag duyulmustur. Bu gibi sebeplerden
dolay1 cagdas biitce ile ilgili esaslarin 6nemli hiikiimleri ilk olarak 1909 mali yili “Muvazene-i
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Umumiye Kanunu”na eklenmistir. Mali diizenlemelerin yapilmasi i¢in Maliye Miisaviri olarak
Fransa’dan getirilen Divan-1 Muhasebat Eski Baskani Mo6sy6 Laurent’in (Loran) yardimlariyla 1909

yili biitgesi hazirlanmistir. Mebusan ve Ayan meclislerinde de goriisiiliip onaylanmustir (Oner, 2009:
37).

Fotograf 4: Biitcenin meclise gelmesiyle ilgili haber.
“Biidce”, Tanin, 4 Subat 1909.

Mesrutiyet idaresi uygulanamaz olan maliye politikalarini biitgeyi esas alarak tekrar yapilandirmaya
calismistir. Daha once Kanun-i Esasi’de belirlenmis olan gelir ve giderlerin onaylanmasi ve onay
isleminin her yil tekrar edilmesi kurallar1 hayata gecirilmistir. Akkus calismasinda (2011; 242),
Kanun-i Esasi’nin 80. maddesindeki degisiklik ile gelir-gider tahminlerinde Meclis-i Mebusan’in
kuvvetinin arttirildigini anlatmaktadir. Masraflarin tahmininde “viikela ile birlikte karar verilir” ifadesi
yerine ““...miktarina viikela hazir oldugu halde mebusanca karar verilir” ifadesi yer almstir.

Fotograf 5: 1909 ve 1910 mali yillar biitceleri rakamlart.
“Biidce”, Sabah, 14 Kasim 1909.
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Gelir tahminleriyle ilgili olarak ise “viikela ile birlikte tayin edilir” ifadesi yerine “...viikela huzuruyla
tayin” ifadesi yer almistir (Akkus, 2011; 242). Biit¢eye uygun olarak kamu mali yonetiminin esaslari
ile ilgili diizenlemeler II. Mesrutiyet’in ilk biit¢esi olan 1909 yili biitge kanununda belirlenmistir.
Yiriirlige konulan bu hiikiimler ile ilk defa olarak biitgede genellik ve birlik kurallar1 kabul edilmistir.
Boylece en onemli iki biitce prensibi uygulamaya gecirilmistir. 1909 biitcesinden evvel, dairelere
Odenekler yerine 6zel gelirler verildigi i¢in devletin de birden fazla biitgesi, gelir ve gider idaresi
vardir (Oner, 2009: 38).

1909 biitcesi ile diger dairelere dagitilmis olan devlet gelirleri Maliye Hazinesine devredilmistir.
Diiyun-u Umumiye idaresinin gelirleri de hazirlanan genel biitgeye dahil edilmis, bdylece devletin tiim
gelir giderleri ayni biitge igerisinde kendisine yer bulmustur. Bu biitge ile biit¢e birligi saglanmistir.
Uygulanan bu kurallar daha 6nce de bahsettigimiz gibi 1910 yilinda hazirlanan kanun ile uyulmasi
zorunlu hale getirilmistir. Biitce alanindaki bu gelismeler, cumhuriyet dénemi biitce uygulamalarinin
da temelini olusturmustur (Oner, 2009: 39-40).

5. SONUC

II. Mesrutiyet’in ilan1 sonucunda, bir ¢ok alanda yeniliklerin yasanmis ve Ozgiirliiklerin arttig1 bir
ortam olugmustur. Bu ortam igerisinde, Osmanli Devleti’nin kuruldugu yillardan beri siirekli kendini
gelistirmis olan biitce konusu da kendisine yer bulmustur. Osmanli Devleti, tam anlamiyla biitce
diyemesek de, hesaplarini diizenli olarak kayit almaya galismistir. Bu anlayzis, ileriki donemler i¢in bir
yol gizerek II. Mesrutiyet’e kadar siiregelmistir.

1908 yilinda Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle ¢agdaslasma adimlar atilmis ve ekonomik alanda da
kendisini gostermistir. Yabanci iilkelerin ekonomik ve siyasi baskilar altinda biitge olusturma gabasi
gosterilmis ve bu cabalar belirli yasalarla korunmustur. 1909 yili biit¢esi de bu modernlesme cabalart
icerisinde, Onemli bir hal almistir. Osmanli Devleti, biit¢elerin hazirlanmasi, onaylanmasi ve
uygulanmasi asamalariyla beraber modern bir biitce yapabilmistir. Béylece, devletin gelir ve giderleri,
yapilacak harcamalar daha kontrol edilebilir bir sekilde kayit altina alinmistir. Bu biitce uygulamalari,
daha sonra kurulacak Cumbhuriyet Tiirkiye’si i¢in de yol gosterici olmustur.
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