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Giris

Modern diinyada uluslararasi problemleri i¢ problemlerden, bolgesel problemleri kiiresel problemlerden
ayirt etmek zorlasmustir. Tiirkiye ve Iran’m yer aldig1 cografya kiiresel sicak noktalardan biri olarak
varsayillmaktadir. Bunun altinda yatan nedenlerden biri giivenlik kavraminin kiiresel diinyada
kapsaminin degismesi ve genislemesidir. Soguk savasin bitmesi, BRICS gibi gruplarin ¢ikmasi ve
benzeri sistem degisiklikleri Tiirkiye’de ekonomik ve siyasal degisikliklere eklemlenerek yeni bir dis
politika gelistirmesine sebep olmustur.

2002 Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) yonetimi ile birlikte 6zellikle Bati medyasinda Tiirkiye’de
Islam’a yonelik bir eksen kaymasi yasandigi sdylemlerine sikga yer verilmistir. Bu sdylemde
Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerinin ciddi sekilde bozulmasi, Hamas, Suriye, Iran ve Liibnan ile diplomatik
yakinlagmasi, Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyi oylamasinda iran aleyhine oy kullanmay1
kabul etmemesi gibi nedenler yer almaktadir. Orta Dogu cografyasina yakin demokratik, Miisliiman,
ekonomisi gelisen bir iilke olarak kayda gegen Tiirkiye; Arap Bahari ile birlikte model iilke statiisiine
biirtinmiis ve bu sdylemde de Stratejik Derinlik tezinin katkisiyla bolgesel giic iddias1 sekillenmeye
baglamustir.

Tiirkiye ve Iran iliskileri 1990’1 yillarda ideolojik kokenli daima var olan bir kriz boyutuyla
siiregelmektedir. Iki iilkenin de kendi kamuoylarinda ortaya cikan resmi ideolojinin zayiflamasi
sorununu ¢ézmede birbirilerine izledikleri giivenliklestirme politikalar1 birer ara¢ olmustur. Tiirkiye’de
ki politik degisim, Iran’da 1liml1 kanat ve ekonomik isbirligi arttikca iliskilerde istikrarli bir ¢izgiye
doniisiim yasanmaigtir.

Anarsik devletler sistemi olarak ele alabilecegimiz uluslararasi sistemde bolgesel giicler olarak kayda
gecen Tiirkiye ve Iran iliskilerinde 2000°li yillarda ciddi bir degisiklik olmus, iran’a yonelik giivenlik
soyleminin etkisi azalmus, iliskilerde bir uzlas1 dénemine gecilmistir. Tiirkiye ve Iran iliskilerindeki
boylesine bir degisimin giivenliksizlestirme sdylemleri ile analizi bu ¢aligmanin konusunu
olusturmaktadir. 2000 sonrasi dénemde Tiirk dig politikasinda izlenen yumusama stratejilerinin
sOylemlere nasil yansidig1 temel arastirma sorusudur.

Giivenlik Anlayisi, Kopenhag Okulu, Giivenliklestirme, Giivenliksizlestirme

Giivenlik kavramsal olarak zayif ama siyaseten gii¢lii bir kavramdir. Uzerinde uzlasilmig bir tanim
yapilmasini miimkiin kilmamaktadir. Bu sebeple bu ¢alismada da mutlak bir tanimlamadan kaginilmistir
ama daha iyi anlagilabilmesi i¢in Kopenhag Okulunun teorisyenlerinden Weaver’in deyimiyle;
‘Glivenlik bir s6z eylemi olarak goriilebilir. Giivenlik diyerek bir devlet temsilcisi 6zel bir durumu belirli
bir alana aktarmaktadir.” A. Wolfers’in yorumu ise; ‘Giivenlik, nesnel anlamda kazanilmis degerlere
yonelik tehditlerin yoklugudur. Oznel anlamdaysa bu degerlere saldir1 olmasi korkularinin yoklugunun
olgitiidiir.” Su bir gercektir ki giivenlik higbir birey i¢gin tam olamaz, genel giivenligin imkansizlig1 da
analizi 6zel tehditlere gotiiriir. Devlet bireyden daha biiyiik, karmagik ve bi¢imsizdir. Haliyle tehditler
ve glivenlik zaaflar karsisinda bireylere gore daha zayiftirlar. Tiirkiye gibi jeopolitik dneme sahip bir
iilke, diger devletler icin Onemli olabilecek Ozelliklere sahip oldugundan zayifliklara disaridan
gelebilecek baski ihtimali yliksektir. Devletler bu kendi giivensizliklerini zafiyetlerini azaltma veya
tehditleri engelleme ya da azaltma yolu ile asabilirler.!
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Devletler i¢in ulusal glivenligin konu araligi biiyiiktiir. Mesru bir ulusal giivenlik giindemini genel
hatlariyla anlamak icin; askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal, ekolojik sektorlerin analiz edilmesi
gerekmektedir. Askeri tehditler ulusal giivenlik endigelerinin geleneksel 6ziinde yer tutmaktadir. Askeri
eylem genelde devletin tiim bilesenlerini tehdit eder. Askeri hareketler yalnizca devletin temel savunma
islevlerinin merkezine vurmaz ayni zamanda sosyal ve bireysel ¢ikarlarin her kademesine bastan asagi
zarar verir ve kalicidir. Gii¢ kullanimini igerdigi i¢in 6zel bir kategoriyi isaret eder. Neredeyse biitiin
devletler askeri giiglerini tehditlere karsi kullanirlar. Siyasi tehditler devletin orgiitsel istikrarim
hedefler, yonetime baski yapmaktan, hiikiimet devirmeye ... kadar birgok siyasi dokunus askeri bir
saldiridan once zayiflatmaya yonelik uygulanabilir. Toplumsal tehditler, ulusal kimlige doniik saldirilar
anlamina gelir ve Nazi Almanya’siin Slav {ilkelerine yonelttigi tehdit ile drnekleyebiliriz. Ekonomik
tehdit; ekonomideki aktdrlerin risk, saldirgan rekabet ve bilinmezlik i¢cinde olmasidir. Unutulmamalidir
ki ulusal ekonomi bir anlamda devletin fiziksel temelinin bir par¢asidir. Her ne kadar gelisigiizel goriilse
de ekolojik tehditlerde devletin fiziksel temeline zarar verir."

Giivenliklestirme, bir sorunu varolussal bir tehdit olarak sunmak, acil durum 6nlemleri almak ve normal
siyasi prosediir sinirlar1 disindaki eylemleri hakli ¢ikarmak anlamina gelir. Giivenliklestirme dil yoluyla
yapilan Oznelerarasi bir eylemdir. Giivenliklestirici aktor, olaganiistii araglar, acil durum onlemleri ve
normal siyasi kosullar digindaki diger eylemlerin kullanilmasini gerektiren bir giivenlik tehdidi
oldugunu sunarsa bu giivenlik sorunu/tehdidi olarak goriilmeye baglar. Giivenliklestirme, mesru
sayllmayan politik bir eylemin mesrulastirilmasi igin uygulanir. Giivenliklestirme siirecinde,
giivenliklestirici aktoriin iddiasi, olagantistii 6nlemlerin kullanilmas1 gereken digerlerinden 6nce bunun
bir zorunluluk oldugudur. Bu nedenle, normal politikadan istisnai politikaya gecilmesi oOnerilir ve
izleyiciler  tarafindan normal zamanlarda kabul edilmeyecek yontemler ortaya ¢ikan
tehdide bir cevap olarak mesru hale getirilmektedir." En bilindik 6rnegi ile Bush’un terdre karsi 6n
savas politikasiyla Irak’a yapilacak saldirmin mesrulastiriimasidir. Ayni sekilde gogii tehdit olarak
niteleyen politikacilarin Avrupa’da secilmesini de 6rnek verebiliriz. Giivenliksizlestirme de sorunlarin
varolugsal tehditlerden normal politikaya donmesidir. Giivenliksizlestirmede problem hakkinda s6z
edimi yapilmayarak o problem yetkisizlestirilir. Giivenlik tehdidinin giivenceye alinmamasi i¢in iki
temel olasilik vardir. Ik olarak, her iki taraf da farkli kimlikleri oldugunu kabul edebilir ve bu
farklilikla yasamay1 &grenebilir. ikincisi, taraflardan biri kimligini farkli bir sekilde tanimlamaya
baglayabilir, kendiliginden degisim ve yakinlasma olabilir.  Gilivenliklestirmede de
giivenliksizlestirmede de bir glivenlik sorunu vardir. Giivenliklestirme, bir tehdit ve bu tehdide bir yanit
oldugu anlamma gelir. Giivenliksizlestirme ise bir giivenlik sorunu (veya tehdidi) mevcut olmasina
ragmen yanit alinamamasi durumudur. Giivenliksizlestirmenin iki olas1 yolu vardir, izleyicinin tehdidin
dogasini algilayisinin olumlu bir sekilde degismesi ya da tehdit imajini kaybederek niteliksel bir degisim
gegirmesidir."

Bir tehdidin ulusal giivenlik konusu haline gelmesi temelde devletin onu nasil gordiigiine gore sekillenir.
Bir tehdidin yogunlugunu etkileyen ana etkenler; kimliginin 6zelligi, mekan ve zamandaki yakinligi,
gercege doniisme ihtimali, sonuglarinin agirhigr ve tehdit algisinin giiclenip-giiclenmedigidir. Bir
devletin ulusal giivenligi o devletin icinde yer aldigir giivenlik karsilikli bagimliliginin yapisi
anlasilmadan agiklanamaz. iran ve Tiirkiye bolgesel iliskilerine giivenlik perspektifinden baktigimizda
Rusya Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletleri etkilerini de analiz etmemiz gerekmektedir glinkii
bu devletlerle olan iligkiler hep birbirinin tiirevi seklindedir. Bolgesel iligkiler tarihsel olarak gii¢liidiir
ve devletleri birbirine baglayan gerginlik zincirleri mevcuttur ama bu devletler birbirilerini bir anda bir
ittifakta da bulabilirler. Siyasi ve askeri tehditler yakin mesafede oldugu zaman daha giiglii
hissedilmektedir. Bolgesel giivenlikte giic iliskilerindeki temel unsurlar, sinir anlagmazliklari, etnik
kokenli niifus ¢ikarlari, ideolojik ittifaklar, siiregelen tarihsel baglardir. Tiirkiye ve Iran da Orta Dogu
bolgesel giivenlik kompleksinde yer alan iki ana aktordiir.”

Tiirkiye’de Giivenlik Anlayisinin Déniisiimii ve Giivenliksizlestirme

2000°li y1llarda Tiirkiye i¢in 6nemli dis politika aktdrlerinden olan A. Davutoglu dis politikada yeni bir
siirece yonelerek, komsularin Tiirkiye’ye yabancilasmasina son vermeyi amaglamistir. Ozellikle Orta
Dogu bolgesine yonelik olumsuz imajlarin ve onyargilari silinmesi ile Tirkiye nin dis politikasinin
icerdeki degerlendirmelerin yarattig1 kisitlardan tamamen kurtulabilecegini iddia etmistir. Yeni dig
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politika araglarindan biri olarak sunulan proaktif dis politika ile 6ncelikle komsularla sifir sorun
anlayisina dayanan bir iliskinin saglanmasi, ardindan da maksimum isbirli§i asamasina gecilmesi
hedeflenmistir. Tiirkiye’nin temelinde yer alan tarihsel miras ve cografi konum gibi faktorler giivenlik
stratejilerinde olumlu konumda bulunmaya baglamistir. Yani cografi konum neticesinde c¢evreden
korunma degil cevre ile birlikte isbirligi ve istikrar saglanmasina odaklanilmistir. Bu siireg, ulusal
giivenlik stratejilerini yeniden sekillendirerek dis politikada giivenliksizlestirme siirecinin baglamasinda
etkili olmustur. Bu giivenliksizlestirme ve demokratiklesme siirecinin i¢inde, dnceden giivenliklestirilen
ve dramatize edilen bazi meseleler, normal siyasi meseleler olarak algilanmaya baglamistir. Boylece
siyaset olusturma siireci diisiinsel engellerden kurtarilarak bolgesel siyasette dis politika davranislarinin
esnekligi ve dis politika yapilariin hareket kabiliyeti alanlarinda 6nemli bir ilerleme gerceklesmistir."!

Yasalarda yapilan degisikliklerle yapisal doniisiimlerin saglanmasi sonucu ordunun siyaset {izerinde
etki kurmasini saglayan araglar ortadan kaldirilmakla birlikte, bu siiregte ordunun kendisi de dis politika
konusunda kamusal sdylemler acisindan daha az goriiliir olmus ve siyasete dahil olmama konusunda
giderek daha dikkatli davranmaya baslamistir. Ordunun davranislarindaki bu degisikligin nedenleri;
cumhuriyetin ilanindan itibaren kendini modernlestirici aktor olarak konumlandiran ordu, giiniimiizde
sivil stiinliigiinii ima eden demokrasinin modernlesmeden ayri tutulamayacaginin bilincine varmis
olmasidir. Ayrica, ordunun siyasete miidahalesi giindeme geldikce ve gerek medyada gerek
akademisyenler tarafindan bu konu tartisildik¢a ordunun prestiji azalmigtir.""

Tehdidin boyutunun degismesi ile birlikte tehditlerden kurtulmanin bir yolu da kimlik bilincini
doniistiirerek tehdit olarak kabul edilen durumlarin gilivenliksizlestirilmesi yani tehdit olarak
varsayllmamasidir. Bir tarafin degisimi, karsi tarafin da tehdit algilarmi degistirmekte, bdylelikle de
¢Oziilmez zannedilen sorunlar kismen bertaraf edilebilmektedir. S6ylemin donistiiriicii giicili, kaba
kuvvetin yok edemedigi husumetleri bitirebilir giigtedir.""

Bununla birlikte, aslinda bu giivenliksizlestirme siireci, topyekin bir giivenliksizlestirmeden ziyade,
belli baz1 konularin tartismaya acilarak giivenliksizlestirilmeye calisildig1 bir ortamin olustuguna isaret
etmektedir. Yani cesitli i¢ ve dis faktorler bir araya gelerek, giivenliksizlestirmeye olanak saglayan bir
gevre uretmiglerdir. Bu imkan sayesinde de giivenliklestirilmeleri nedeniyle uzun siiredir Tiirk dis
politikasin1 mesgul eden bazi sorunlara, siyasi ortamda ve siyaset araglari kullanilarak ¢6ziim
bulunmaya ¢aligilmistir. ABD’nin 2003’te Irak’a kars1 baslattigi miidahaleye Tiirkiye’nin destek verip
vermemesi konusu, Kibris sorununun ¢dziilmesi yoniinde atilan adimlar, Iran ve Suriye ile iliskilerin
iyilestirilmesi, Rusya’ya ve Ermenistan’a yonelik baglatilan agilimlar gibi dig politika konulari, hep bu
giivenliksizlestirme ortaminin politikalaridir. Bunu 2005 yili Milli Giivenlik Siyaset Belgesi dis tehdit
siralamasinda Iran basta yer alirken 2010 y1li belgesinde Tiirkiye’nin higbir komsusunun tehdit olarak
yer almayist ile 6rneklendirebiliriz. 1990’1arda zirveye ¢ikan giivenliklestirilmis dis politika anlayisi ile
zarar goren komsu iilkelerle iliskiler, giiniimiizde giivenliksizlestirme siireci ile degerlendirilmektedir.™

Giivenliklestirme siirecinin olumsuz sonu¢lanmasinin nedenlerinden biri de giivenliksizlestirmeye
uygun ortama ragmen etkide bulunan aktorlerin sdylemsel pratiklerde sorunlu nitelik tagimasidir. Dig
politikanin olusturulmast ve uygulanmasi siireglerinin daha demokratik, daha tartigmaya agik héle
gelmesiyle birlikte bazi aktorler giivenliklestirici sdylemlerde bulunmaktadir. Bu aktorler kilit nitelik
tasimamasina ragmen Kopenhag Okulu teorisyenlerine gore; giivenliklestirici soylemin, alimlayici kitle
tarafindan kabul gérmesi ile basarili bir giivenliklestirme gerceklestirilmesi i¢in, bu sdylemde bulunan
aktoriin bu konuda yetkili olmasi elzem degildir. Yetkili olma, sadece giivenliklestirici sOylemin
basariya ulagma sansini artirmaktadir. Mevcut Tiirk dis politikasindaki genel anlayis ya da egilim
giivenliksizlestirmeye dayaniyor olsa da belli konularda giivenliklestirilmis olan zihniyetin bu siireci
sekteye ugratmakta oldugu iddia edilebilir.”

Tiirkiye-iran lliskileri Genel Hatlar1

Tiirk-Iran iliskileri, eski Osmanli-Fars rekabetleri etrafinda gelisen iliskiler olmasina ragmen, 1648'den
sonra istikrar kazanmgtir. Farkli mezheplerden komsu iilkeler olarak, islam diinyasinimn liderligi icin
rekabet etmislerdir. Bu rekabet 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ve 1924’te iktidara gelen Iran’daki
Pehlevi hanedaninin kurulmasiyla birlikte degismistir. Tiirkiye, i¢ ve dis politika hedeflerini tamamen
farkli bir kimligi benimseyerek degistirmistir. Yeni laiklesme, demokratiklesme ve Batililagsma
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politikasin1 benimseyen Tiirkiye, dini ve bolgesel talepleri terk etmistir. Ayrica, komsulariyla dostane
(veya en azindan tarafsiz) iliskiler gelistirmeye calismustir. Boylece, Iran islam Devrimi'ne kadar
Tiirkiye, iran'la neredeyse sikintisiz iliskiler kurmustur. Aym sekilde Iran Sah rejiminde de Bati ile iyi
iliskiler vardi ve komsulariyla iyi iliskiler kurmay1 amaglayan benzer politikalar izledi.

Iran Islam devriminden iki giin sonra yeni Iran rejimini tanryan Tiirkiye’nin bu hareketinin altinda
Iran’in Sovyetler ile yakinlasmasini dnlemek, i¢ kargasaya diiserek bdliinmesini engellemek, bu i¢
kargasadaki otorite boslugunda Kiirt hareketinin giiclenmesini engellemek ve kotii durumda olan
ekonomisine destek bulmak gibi nedenler yatmaktadir. Bu sebeple laik ve Bati miittefiki Tiirkiye ile
Iran Islam rejimi arasindaki iliski beklenildiginden giizel baslamistir. ABD’nin Iran ambargosu
esnasinda Tiirkiye ambargoya dahil olmay1 reddetmis ve ABD’nin Iran’a askeri miidahale igin Tiirk
iislerini kullanamayacagim belirtmistir. Tiirkiye Iran iliskilerinde bu olumlu hareketlerin yam sira
Kuzey Irak, Kiirtler, PKK, devrim ihrac1 gibi bagliklar da s6z konusudur. Bolgesel gii¢ iddiasindaki iki
devlette komsu iilkelerle iliskilerinde kiiltiirel olarak birbirileri ile rekabet etmekte, ekonomik, askeri
agidan isbirligini 6ne ¢ikarmaktadirlar. "

Siireklilik ve degisimler iceren Tiirk-iran iliskileri, liderler, rejimler, ideolojiler 6tesinde tarihi, cogr_aﬁ,
stratejik ve kiiltiirel 6gelerle oriilmiis karmasik bir iligkiler biitiinii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk-Iran
iligkilerinin iktisadi alanda uzlasma boyutu diger alanlarda rekabet boyutu tasidigi gézlenmektedir.

eqs oqs Xiii

Sistem bazinda analiz ettigimizde Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik bagvurusu, ABD ile olan iligkileri belirli
dis politika davranislarim zorunlu kilmaktadir. Ote yandan hiikiimet degisiklikleri, i¢ giivenlik
kaygilari ve  siyasi  kiiltiir, wulusal kimlik, tarih ve ideoloji gibi yapisal faktorler,
Tiirkiye'nin iran'a yonelik politika tercihlerini etkilemektedir. Tiirkiye birden fazla bolgesel kimlige
sahiptir ve bu nedenle de entegre ve ¢ok boyutlu bir dis politika izleyebilme yeterliligine sahiptir."

Orta Dogu diinyanin en kotii sohretli bolgesel catismalarindan bazilarina sahne olmustur. Sah
doneminde Iran, Iran ile Irak arasindaki Sattiilarap su yolunun tamann iizerinde hak iddia etmis ve 1979
da Iran Islam Devrimi neticesinde Sahin devrilmesiyle ortaya ¢ikan karisikliklardan dolay Irak saldiri
icin uygun bir zaman yakaladig1 diisiincesine kapilmistir. Ama tersine Irak’in saldiris1 iranlilarm
birlesmesine sebep olmustur. Sonugta kokii dine, milliyetcilige ve ihtirasa dayali yanlis hesaplarla
baglayan bir savas, giic dengesi kaygilariyla biiyliyerek neredeyse on yil siiren inatg1 bir gatigmaya
doniismiistiir. Bu savasta magdur konumunda olan Iran, bugiin komsular1 tarafindan saldirgan olmasi
dolayisiyla endise edilmekte, bolge hegemonu olma amacindan kaygi duyulmaktadir. fran 77 milyonun
tizerinde niifusu, Suudi Arabistan sonra bolgedeki en biiyiik kara kiitlesi ile dogal olarak 6nemli bir
tilkedir. Basra Korfezi’nin stratejik bir konumuna sahiptir ve korfezi kullanan tiim tagitlarin gegmek
zorunda oldugu Hiirmiiz Bogazi’na sahiptir. Kanitlanmis petrol rezervleri ile diinyada {igiincii siradadir.
Giiglii bir balistik fiize programi vardir. fran’m bu sert giiciiniin biiyiimesi iilkeye yonelik endiseleri
arttirmaktadir. *V

Tiirkiye’nin iran Politikalarinda Yumusama: Giivenliksizlestirme Siireci

1990’larda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Korfez Savasi’nin sona ermesini izleyen jeopolitik
gelismelerle Tiirkiye-iran iliskileri celiskili bir atmosfere biiriinmiistiir. Bu donemde Irak, Kafkaslar ve
Orta Asya iizerinde Tiirkiye-iran rekabeti patlak vermistir. fran’m bu dénemde tehdit olarak
sunulmasinda i¢ faktorlerde etkili olmustur. Donemin Tiirkiye i¢in en ¢ok giivenliklestirici aktorii
sayilan Ordu; Turkiye’de Refah Partisi gibi bir olusumun iktidara yiikselmesinden rahatsiz olmus; 1989-
2002 yillar1 arasi siyasi elitlerin sdylemlerinde Iran ve Islam kelimeleri 130 kez tehdit olarak
sunulmustur X!

2002°de Islamc1 kokleri olan birgok siyasetgiyi toplayan muhafazakar bir partinin basa gelmesiyle
Tiirkiye’de Iran’a yonelik yabancilasma ¢izgisinden geri déniildii. Tiirkiye-iran yakinlasmasinin en
onemli nedeninin ulusal ¢ikarlarm yakinlasmasi oldugu sdylenebilir. Tiirkiye'nin Iran politikasim
ekonomik ve politik iligkiler olmak iizere iki kategori altinda analiz ettigimizde; en Onemli siyasi
yakinlasma alanlar terdr, bolgesel politikalar, rejim sorunlarinin {istesinden gelme ve Iran niikleer
krizine karsi isbirligi yapmaktir. Islamcilar, Kiirt milliyetgiliginin biiyiik bir sorun olduguna ve bu
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sorunun daha dindar kapsaml1 bir politika uygulayarak ¢oziilebilecegine inaniyorlards, bu yiizden Iran'm
PKK'ya verdigi destegi gdrmezden geldiler ve Tiirk islamcilari, siyasal islam ideolojisinin, Tiirkiye-iran
iligkilerinin sorunlarin1 ve daha genel olarak Miisliiman diinyasindaki sorunlari ¢ézmek igin ortak bir
zemin goérevi goren bir ist-kimlik olusturduguna inandiklar1 igin yakin iligkiler gelistirmeye
calismiglardir V"

Degisen tehdit algilarinin seckin sdylemdeki yansimalar1 her iki tarafin da yakinlagsmasimi saglamustir.
Bu nedenle politik sdylem, iran'in olumlu algilarini olusturmak icin bir arag¢ olarak kullanilmistir ve
halki, Tiirkiye'nin siyasi davranisindaki bu tiir bir degisimin, giiclinii ve itibarin1 uluslararasi olarak
arttirmasi ve pekistirmesi i¢in gerekli olduguna ikna etmistir. 2000'li yillarin sonunda, sadece politika
yapicilar degil, halkin da eski diismanla dost¢a iliskiler kurdugu ortaya c¢ikmistir. Enerji,
ticaret ve giivenlik anlasmalar1 imzalamus olan  Tiirkiye-Iran iliskilerinde ideolojik farkliliklart
gormezden gelen artan ekonomik ve siyasi igbirligi yiiriitiilmistiir. Tahran PKK ve PJAK'a kars1 hareket
etmis ve PKK ile miicadelede Tiirkiye'ye destek vermistir. Sonrasinda ise Tiirkiye, enerji arz
giivenligini gesitlendirmek istemis ve Iran’1 bir enerji ortag: olarak gormiistiir; fran da bu ortaklig
desteklemistir. Ekonomik isbirligi hem Iran hem de Tiirkiye i¢in faydali olmustur. i

Dis politikayr insaci bir yaklasimla analiz ettigimizde ulusal cikarlarin ardindan Tiirkiye-iran
iligkilerinin iyilesmesini Tirkiye’de Islam odakl1 bir hiikiimetin se¢ilmesiyle bagdastirabiliriz. Ortak
Islam kimligi dis politika yapicilari arasindaki giivensizligin giderilmesine, AKP tiyelerinin derin kokli
dini kimligi, iran Islam rejimine karsi onyargilari ortadan kaldirmaya yardimeci olmustur. Cevre
giiclerinin i¢ reformlara verdigi destek yalnizca AKP'ye olan destegi arttirmakla kalmamis, ayni
zamanda ordunun siyasi etkisini de azaltmistir. Kamu desteginin azaldiginin bilincinde olan laik elit,
Islam yanlis1 sdylem ve hiikiimetin tutumlarindan memnuniyetsizligine ragmen, dolayli yoldan
tepkilerini gdstermeyi tercih etmistir.

AB'nin Tiirkiye i¢in tek alternatif olmadigi ve diinya siyasetinde daha giiglii olmak istiyorsa Tiirkiye'nin
daha fazla Rusya ve Iran ile isbirligi yapmasi gerektigini vurgulayan AKP’li yoneticilere yonelik en
onemli endise, dis politika hedeflerinde boyle bir degisikligin Tiirkiye'nin milli ¢ikarlarini tehlikeye
sokacak olan ABD tarafindan memnuniyetle karsilanmamasi olmustur. Iran'la yakinlasmanin
Tiirkiye'nin ABD ile olan iliskilerine zarar verebilecegi korkusu Tiirkiye'yi Iran'a daha da yaklasmaya
zorlamistir. Bu nedenle, 2000'li y1illarin basinda, Tiirkiye Orta Dogu iilkeleri ile baglarini giiglendirmeyi
amacladig1 zaman, Bat1 ve Dogu ile iligkileri dengelemek icin maliyet-kazang hesaplamalar1 yapmak
zorunda kalmistir. Bununla birlikte, yapisal kisitlamalarin Tiirk Dig Politikasina etkisi, 6zellikle de halk
desteginin bir sonucu olarak AKP'ye olan 6zgiivenin artmasi nedeniyle azalmistir. Bati agisindan
bakildiginda, Haziran 2006'da déonemin Cumhurbaskani Giil, Tahran" ziyaret etmis ve ertesi ay ABD
Disigleri Bakani Condoleezza Rice'in Tiirkiye'nin niikleer meselesinde arabuluculuk roliine 6vgiide
bulundugu Washington'a gitmistir. ABD, iran’in niikleer programi konusunda Tiirkiye'nin Iran ile Bat1
arasinda arabuluculuk yapma roliinii desteklemeye devam etmistir.

Tiirkiye'nin iran’a yapacag: yaptirimlarin siirekli olarak reddedilmesi Bati’dan gelen elestiriyi artirmis
ve Erdogan yonetiminin durusu; ABD ve Israil’in Israil’e kars1 varolussal bir tehdit olusturabilecek
haydut bir rejimin niikleerlestirilmesini 6nleme politikalariyla ¢elismistir. ABD’den gelen bu elestirilere
ragmen, Tiirk hiikiimetinin kat1 sdylemleri pek degismemistir. Erdogan'in yanit1 ise sert olmustur; ‘fran
ile iligkilerimizi asla kesmeyecegiz. Hi¢ kimse politikamizi tamimlayamaz. Tiirkiye bir asiret devleti
degil. Tiirkiye harika bir gecmisi olan giiclii bir iilkedir. Bu nedenle kaderimize karar veriyoruz,
kararlarimizi aliyoruz. Kiminle konusacagimizi, kiminle konusmayacagimizi kimse belirleyemez. ™

2004’teki D-8 Zirvesi’nde eski Iran Devlet Bagkan1 Khatemi, Tiirkiye ile Iran’in ayn1 bolgesel giivenlik
kaygilarim paylastigim belirterek, ‘Tiirkiye nin giivenligi Iran’in  giivenligi anlamina geliyor’
demistir. Benzer sekilde Ankara’daki bir basin toplantisinda, Iran Digisleri Bakam Muttaki “ Tiirkiye 'ye
yonelik tehditleri I[ran’a karsi bir tehdit olarak gériiyoruz’ demistir. Davutoglu, tarihi ve cografi
ozelliklerin 6nemini savunmakta ve bu yumusak gii¢ varliklarinin 6nemini gostermek i¢in sdylemsel
uygulamalara olan ihtiyac1 vurgulamaktadir. Erdogan’in bir konusmasi, AKP’nin Orta Dogu’daki Dogu
iilkeleriyle olan baglarini bu s6ylemsel unsur ile nasil arttirmay1 hedefledigini gostermektedir; Bu geniy
bélgede farklh dilleri konusmamiza ragmen, bir ge¢misimiz, bir kiiltiiriimiiz ve benzer degerlerimiz
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oldugunu unutmamaliyiz. Birlikte tarihe sekil verdik. Gelecege tamamen sekil verecegimizden emin
olun. Biz mahalleye biiyiik 6nem veren bir medeniyetin tiyesiyiz’.

Yine Tahran’a bir ziyareti sirasinda Erdogan; ‘franlilarla ¢ok verimli goriismeler yaptik. Iran'la
iliskilerimize her konuda biiyiik 6nem veriyoruz. Iliskilerimiz i¢ politikada iyi komsuluk prensipleri ve
parazitsizlik ilkeleri iizerinde gelismeye devam ediyor. Iran hiikiimetiyle bir¢ok siyasi ve ekonomik
girisimde koordinasyon i¢inde hareket ediyoruz ™ demistir. Benzer sekilde, Suriye Disisleri Bakan ile
diizenledigi basin toplantisinda Davutoglu, Tiirkiye'nin Iran'la olan baglarinin mitkkemmel oldugunu ve
Ankara'nin Tahran'la ikili iligkilerini genisletmeye hazir oldugunu belirtmistir. Bagka bir toplantida
Ahmedinejad, ‘Tahran ve Ankara, igbirligini ve istisarelerini giiclendirerek béolgesel ve uluslararast
gelismelerde onemli bir rol oynayabilir’ demistir.

Séylemin merkezi rolii ile birlikte, izleyicilerin giivenliklestirme siireci ¢ercevesindeki belirleyici rolii
{izerindeki vurgu, Tiirk halkinm AKP politikalarma ve iran'a olan durusunu hayati derecede dnemli
kilmaktadir. Bu nedenle, izleyicinin hiikiimetin giivenceye alma hareketlerine verdigi yaniti analiz
etmek gerekmektedir. Bunun igin Tiirk vatandaglarinin Erdogan donemi dis politikaya bakis agilarini
degerlendirme i¢in yapilan c¢alismalarda g¢ogunlugun dis politikanin gesitlendirilmesini destekledigi
tespit edilmistir. Ozellikle Irak Savasi sonrasi giivenlik alaninda, Tiirkiye’nin Iran ile isbirligini
desteklediklerini agiklamislardir. Yine yapilan anket sonuglarma gére, Tiirk katilimeilar iran’in niikleer
silah edinmesi konusunda en az endiseliydiler. Tiirkiye’nin Ortadogu iilkeleri ile yakin igbirligi iginde
hareket etmesi gerektigini diistiniiyorlar ve NATO iilkelerinin giivenlik i¢in gerekli olduguna inanlarin
ylizdesi de azalmisti. 2012 yilinda, Tiirkiye yiizde 38 ile NATO'ya en diisiik kamu destegine sahip
NATO iiyesiydi.

Iran'1 Tiirkiye'deki Islami koktendinci hareketlerle iliskilendirmek de 2000'lerde sona erdi. Ornegin,
Ulusal Gériiniim Hareketini analiz eden bir makalede, islamci iilkelerle 6zel iliskiler bashg: altinda,
Iran'dan so6z edilmezken, Libya ve Suudi Arabistan Tiirkiye'de Islami koktenciligin kaynag: olarak
gosterildi. En biiyiik ilerleme ekonomik alanda saglandi. Tiirkiye Istatistik Kurumu'na gére, iran ile
Tiirkiye arasindaki toplam ticaret hacmi, son on yilda yiizde 730 arttr. 2008 yilinda Iran Tiirkiye'nin en
bliylik yedinci ithalat ortagi ve on dokuzuncu ihracat ortagi oldu. Tirkiye 2002'den 6nce dogal gaz
ihtiyacinin yiizde 4'iinden daha azini iran'dan satin alryordu. " Buna karsilik, AKP dénemindeki yeni
sozlesmeler, iran ile Tiirkiye arasindaki genel dogal gaz ticaret hacmini istikrarh bir sekilde artirdi.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun 2009 verilerine gore, Tiirkiye'nin dogal gaz tedarikgileri yiizde
56 ile Rusya, yiizde 15 ile Iran olarak yayinlanmustir. Tiirkiye'nin iran gazina olan bagimliliginin atmasi
Tiirkiye'nin Iran'la iliskilerinin yogunlasmasinin nedenlerin sayilabilir. iran dogal gaz1 hem Nabucco
boru hattin1 doldurmaya yardimci olmakta hem de Tiirkiye'nin Rus dogal gaz arzina olan bagimliligini
azaltmaktadir.

2008 yilinda Ahmedinejad Tiirkiye'yi ziyaretinde ana tema iki iilkenin enerji, glivenlik, ulastirma ve
ingaat isleri konusunda daha genis ¢apl ikili isbirligi gelistirme istekleriydi ve iki lider de ikili ticareti
30 milyar dolara cikarmay1 kabul ettiklerini soyledi. Erdogan; ‘Tiirk ve Iranli tiiccarlar kardes
gibiler.  Her iki iilkenin de yatimcilart  aym  ekonomik  kaygilari  ve  gelecek
beklentilerini paylasiyor. Genel ticarette yiikselen bir egilim var. Ikili ticaretin 10 milyar dolarin
tizerine ¢itkmasindan gergekten ¢ok memnunuz. Hacmi daha da arttirmak igin politikacilar olarak
engelleri kaldiracagiz, yatirimcilar en iyisini yapacaklardir. 30 milyar dolarlik bir ticaret hacmine
ulastigimizda, Tiirkiye ve Iran ¢ok ileri bir durumda olacak ™" demistir. 2000'li yillarda Tiirkiye'ye
Iranli turistlerin sayisinda da bir artis yasanmustir. Bu artis, gelismekte olan kiiltiirel iliskileri siirdiirdiigii
ve gosterdigi i¢in dnemlidir.

Ayrica gergin  Tiirk-Israil iliskileri, Iranli politika yapicilar tarafindan memnuniyetle
karsilanmistir. Mesela Erdogan’in Davos’taki patlamasiyla ilgili olarak, Ahmadinejad; °Tiirkiye
Basbakani’min eylemi tiim Tiirk halkimn, bolge uluslarmmin ve tiim diinyamin  beklentilerini
yansitiyor. Takdir ediyoruz. Bu durumda nasil davranmasi gerektigi konusunda tam olarak davrandi’
demistir.
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Calismada Tiirkiye ve Iran arasinda yumusayan iliskiler, giivenliksizlestirme siireci incelenmis olsa da
Tiirkiye’”de zaman zaman Iran’in tehdit olarak algilandigi goz ardi edilmemelidir. Islami
koktendincilikle ve Tiirkiye’de ki PKK terorii ile ilgili oldugu diisiincesi Iran’in tehdit olarak
algilanmasina sebep olmaktadir. Bir yandan, giivenliklestirilen bir sorun hi¢bir zaman tam olarak
giivenceye almnamaz, ¢iinkii tiim izleyicilerin bunu kabul etmeleri imkansizdir. Bu sebeple iran Islami
rejimini Tiirkiye'nin laik rejimine ve kimligine tehdit olarak algilayan bir kesim hala s6z konusudur.
Tiirkiye ve Iran arasindaki derin ideolojik farkliligim etkisiyle Iran’m niikleer silah kapasitesi de Tiirkiye
acisindan ayr1 bir tehdit unsurudur. Tiirkiye ve Iran arasinda yaklasik 400 yildir siiregelen catismasiz
denge, niikleer silahlanma ile birlikte iran lehine bozulabilir ve Tiirkiye her an yani baginda bdyle bir
tehditle kars1 karsiya kalabilir. "

Sonug¢
Soguk savas sonrast bolgesel politikalarin 6n plana ¢ikmasi neticesinde Tiirkiye hassas jeopolitik
konumu nedeniyle dis politikada hareket serbestisi kazanmak igin giivenliksizlestirme séylemlerini

yogunlastirmistir. Ciinkii glivenliksizlestirme dis politikada esneklik saglamaktadir ve giivenlik gibi
giiclii bir kavramin sekillendirilmesi ve halk desteginin saglanmasi Tiirkiye gibi uzun dénem
giivenliklestirmeye maruz kalmis bir devlette ancak giivenliksizlestirme ile miimkiin kilinabilir.

2002 AKP yonetimi ile beraber gelen eksen kaymasi sorunsali, Tiirkiye’nin Orta Dogu’da Israil ile zit
diisiip, iran’1 desteklemesi ile alevlenmis fakat devaminda Erdogan’in Libya krizinde tekrar Bati
kampina katilmasi, niikleer sorunlarinda destek verdigi Iran’a yénelik fiize kalkanini iilkesine kabul
etmesi, Suriye’de Esad’in en yakin destekgisiyken baglica diigman1 haline gelmesi ile aslinda bir eksen
kaymasi olmadigini kanitlamigtir. Hem uluslararasi sistemde hem de i¢ politika da meydana gelen
degisimlerin neticesinde dis politikada cesitlilik ihtiyac1 olusmus ve Tiirkiye, Iran gibi bir komsusuyla
dis politikasinda yumugsama dénemine girmistir. Dogalgaz ticareti ve yatirim projeleri ile enerji alaninda
olusan isbirligi ve Irak’m isgalinden sonra olusan ortak tehdit algis1 sonucu Iran’in PKK’ya verdigi
destegi kesmesi ile ulusal ¢ikarlarin Srtiismesi ideolojik farkliliktan kaynakli problemlerinde agilmasini
saglamis ve hatta isbirligi ABD’nin Iran iizerinde uyguladigi baskilardan bile etkilenmemistir.

Bu calisma da varilan sonug; 2000°’li yillar 6ncesinde Islam devrimini ihra¢ etmesi ve Kiirt ayrilik¢1
gruplar desteklemesi ihtimali ile giivenliklestirilen Iran; 2000°1i y1llarda Tiirkiye de iktidar dis politika
degisikligi ile giivenliksizlestirildigidir. Bu giivenliksizlestirme i¢ faktorlerde uzlagsma siirecine
yardimci olmustur. Ama yumusama dénemine giren Tiirkiye-Iran iliskilerinde Islami koktendincilik ve
PKK ile iliski diisiincesi Iran’1n hala tehdit olarak algilanmasina sebep olmaktadir.
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