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OZET

Tirk Bankacilik sistemi igerisinde giin gectikge artan sayilar1 ve verdikleri hizmetler itibariyle yerini
iyice pekistiren katilim bankalari, gelecekte mali kesimin onemli aktorleri arasinda s6z sahibi olma
yolunda faaliyetlerine devam etmektedir.

Tirk Bankacilik Sektorii, 2001 yilindan sonra getirilen yasal diizenlemeler sonucunda, 2008 yilinda
baslayan kiiresel ekonomik krizden daha az etkilenmis, ekonomide karlilik bakimindan en iyi durumda
olan sektdr olmay1 bagsarmistir. Tiim islemleri kayit altinda olan bu sektor, sézkonusu karlart nedeniyle
kurumlar vergisi; calisanlara 6denen iicretler, aracilik ettikleri islemler nedeniyle GV, BSMV, DV,
KKDF gibi cesitli vergi-fonlar1 6demek suretiyle ekonomiye gelir saglamaktadir. Bu vergi ve
fonlarin yanisira, Har¢lar Kanunu’nun 113. maddesi geregince, bankalar, katilim bankalari, sermaye
piyasasi aracit kurumlari, yatirim ortakliklari, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, yetkili
miiesseseler (doviz biifeleri), sigorta ve emeklilik sirketleri ile diger finansal kurumlar tarafindan yillik
olarak finansal faaliyet har¢lar1 adi verilen bir harcin da 6denmesi zorunlulugu vardir.

Katilim bankalari, finansal faaliyetleri dolayisi ile sorumlu olduklar1 bu harglarin bazilarimi kurulus
asamasinda, bazilarin1 da kurulustan sonra ve yillik olarak 6demek zorundadirlar. Diger yandan
katilm bankalarimin sorumlu olduklar1 harglar, agmayi planladiklari sube sayilarina gore de
degismektedir.

Katilim bankaciligini da igerisine alan Bankacilik sektorii, -6zellikle 6zel sektor bankalari- personel
maliyeti, kira giderleri, gibi sabit maliyetleri miimkiin oldugunca kismaya calisan, kar etmedigi
subelerini de bir siire sonra kapatabilen, bir diger deyisle kara odakli ¢alisan, bir sektordiir. Halen
sektoriin onemli bir kismi yabanci sermayeli bankalardan olusmakta olup, karli oldugu siirece
faaliyetine devam etme hizmet anlayiglarimi siirdiirmektedirler. Bu c¢ergevede, sdzkonusu harglar
nedeniyle, bankalar i¢in yeni sube agma ya da agilmis subelerin devamliligi konusunda tereddiitler
ortaya ¢ikmaktadir.

Calismada, s6z konusu faaliyet harcinin tahsil edilmesine iligkin yasal diizenlemeler, gerekgeleri ile
birlikte hukuksal yonden inceleme konusu yapilirken, halen tahsil edilmeye devam olunan bu harglarin
katilm bankalarmin faaliyetleri ile banka ile islem yapan misterilere yonelik olarak ortaya
¢ikarabilecegi muhtemel etkileri ortaya konulmaya calisilacaktir.

I-GIRIS

Ekonomik sistemin ayrilmaz bir pargasi olan, sistemin en Onemli lokomotifi gdrevini goren ve
isleyisini saglayan kuruluslarin basinda bankalar gelmektedir. Bankalar gercek kisiler ve tiizel kisiler
icin giinliik yasamin vazgecilmez kurumlar1 haline gelmistir. Toplumsal yasam igerisinde ekonomik
sistemin bir parcasi olan bu kurumlar, kisilerin inanglarina paralel bir yapilanmaya da gidebilmekte,
faaliyetlerini ona gore sekillendirebilmektedir. Bu kurumlara verilebilecek Orneklerin basinda
bankacilik sektoriine paralel bir bicimde faaliyetlerini siirdiiren katilim bankalar1 gelmektedir.

Konvansiyonel bankalarin faaliyetlerini faize dayali olarak siirdiirmesi nedeniyle, faize karsi duyarli
olan bazi kisilerin bankacilikla ilgili ihtiyaglarinin karsilanamamasindan otiirii, islam ilkeleri
gergevesinde faaliyet géren yeni bir bankacilik sistemi dogmustur. Diinyada, islami bankacilik, faizsiz
bankacilik olarak isimlendirilen bu kurumlar, lilkemizde &zel finans kurumu adiyla faaliyet
gostermeye baslamis, yagsanan bazi sorunlar sonrasinda, 2005 yilindan itibaren katilim bankaciligi adi
verilerek 5411 sayili Bankacilik Kanuna tabi olmalari saglanmustir.
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Bankalar A.S. seklinde kurulmalar1 nedeniyle, basta kurumlar vergisi olmak iizere pek ¢ok verginin
dogrudan ve/veya dolayli olarak miikellefi durumundadirlar. Bunun yani sira, finansal destek harci
denilen vergi benzeri bir yiikiimliiliik ile de kars: karsiyadirlar. Odeme zorunlulugu olan bu harglar,
bankalarin islem maliyetlerini artiran unsurlardandir.

I1- KATILIM BANKACILIGI VE EKONOMIK SISTEMDEKI YERI

5411 Sayili Bankalar Kanunu’nun 3. maddesine gore katilim bankasi: 6zel cari ve katilma hesaplari
yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar seklinde
ifade edilmektedir. Yine aynt maddenin devaminda aciklandigi iizere 6zel cari hesap: katilim
bankalarinda agilabilen ve istenildiginde kismen veya tamamen her an geri gekilebilme 6zelligi tagiyan
ve karsiliginda hesap sahibine herhangi bir getiri 6denmeyen fonlarin olusturdugu hesaplar1 ifade
ederken katilma hesabi: katilim bankalarina yatirilan fonlarin bu kurumlarca kullandirilmasindan
dogacak kar veya zarara katilma sonucunu veren, karsiliginda hesap sahibine dnceden belirlenmis
herhangi bir getiri 6denmeyen ve anaparanin aynen geri Oodenmesi garanti edilmeyen fonlarin
olusturdugu hesaplar1 ifade etmektedir.

Katilim bankalarmin gegmisi Faizsiz Bankacilik ve Islam Bankaciligi adi altinda diinyada 1960’11
yillara kadar uzanirken Tiirkiye’de 1980’li yillarin baglarinda giindeme gelerek yakin tarihe kadar
Ozel Finans Kurumu olarak adlandirilmistir. Ozel Finans Kurumlari 5411 sayili Bankacilik
Kanununda yapilan degisiklikle 2005 yili basindan itibaren “Katilim Bankalar1” ismini almistir. Ozel
Finans Kurumlarimin, bankalarin tabi olduklar1 Bankalar Kanunu disinda bir yasa ile yonetilmeleri,
vergi, fon vb. zorunluluklara tabi olup olmama, bankalarin denetime tabi olduklari kurumlar tarafindan
denetlenip denetlenmeme gibi sorunlarin yaninda, yurt dis1 piyasalarda islem yapilmasi sirasinda bir
takim anlam karmasasi, banka ile muhatap olunup olunmadigina yonelik sorunlara neden olmaktaydi.
Bu hususlar dikkate alinarak, yapilan isim degisikligi ile konvansiyonel bankalarla ayni yasal
diizenlemelere tabi olmalar1 saglanmistir. Yapilan isim degisikligi ile, faizsiz prensipler dahilindeki
kar zarara katilimi temsilen ‘katilim’, iginde bulunduklar1 sektorii ve faaliyet alanlarini temsil etmesi
amaciyla ‘banka’ ibareleri kullanilarak 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore ‘Katilim Bankaciligr’
seklinde ifade edilmeye baslanmistir .

Tablo 1: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Katihm Bankalari

BANKA ADI YURST AI$}SSIUBE YURTDISI SUBE SAYISI
Albaraka Tiirk Katilim Bankas1 A.S. 231 1
Tirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S. 1 0
Kuveyt Tirk Katilim Bankas1 A.S. 422 2
Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S. 306 0
Vakif Katilim Bankas1 A.S. 91 0
Ziraat Katilim Bankasi A.S. 81 0

Kaynak: http://www.tkbb.org.tr/banka-genel-bilgileri, (Erisim Tarihi: 15.08.2019).

Goriildigi tizere, yakin donemde faaliyete gecen ii¢c adet sermayesi kamuya ait olan katilim bankas1
ile birlikte sube sayilar da giderek artmaktadir.

Uzun yillar bankacilik sektdriinden yeterli pay1 almakta zorlanan katilim bankalar1, Sekil 1’de de
goriildiigi iizere, kamu katilim bankalarinin devreye girmesiyle paylarini artirmaya baslamistir.
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Sekil 1- Katihm Bankalarinin Tiirk Bankacilik Sistemindeki Paylari

Katilim Bankalarinin Tiirk Bankacilik Sistemindeki Paylari
KatilimDunyasi.com
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Kaynak: https://katilimdunyasi.com/2019/05/10/katilim-bankalarinin-payi-yuzde-554/ (Erisim Tarihi:
23.08.2019).

Katilim bankalarinin aktif biiyiikliigii, 244.227 Milyon TL’ sina ulagmis durumda olup, topladiklari
fon miktar1 179.526 Milyon TL iken, kullandirdiklar1 fon miktarlar1 ise 147.271 Milyon TL’ sina
ulasmistirt,

Bankalar ellerinde fon fazlasi/tasarrufu olan kesim ile finansmana ihtiya¢ duyan gercek veya tiizel
kisiler arasinda dolayli olarak bir baglant1 kurmaktadir. Ciinkii, bankalarin en temel islevi, tasarruflar
ile parasal ihtiyaglar, dolayisiyla yatirimlar, arasindaki iliskiyi en etkin bir sekilde saglamaktir?,
Katilm bankalar1 da, inanglar1 nedeniyle faize duyarli kesimin bankacilik sistemine dahil olmasini
saglamanin yani sira, tasarruflarini degerlendirmek ve/veya finansman ihtiyacim karsilamak isteyen
tim bireyler veya tiizel kisilerin finansal faaliyetlerinde tercih edebilecegi, alternatif bir bankacilik
yoOntemi olarak, finansal piyasalarda 6nemli kurumlar arasinda yerini almaktadir.

II-HARC ODEME YUKUMLULUGUNUN KANUNILIK iLKESi BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Harg, bazi kamu kurum ve kuruluglarinin yaptiklari hukuki islemden ve sunduklart hizmetten dolay1
aldiklar parasal gelirlerdir. Bir diger deyisle, kamusal nitelikli bir hizmetten bazi kisilerin 6zel yarar
elde etmeleri karsiliginda 6denen paradir. Har¢ konusu olan hizmetleri sadece devlet yerine
getirmektedir ve bunun karsiligin1 da yine devlet almaktadir. Harg, kamu hizmetlerinden yogun bir
bicimde yararlanan kisilerden alinmakla birlikte, kural olarak 6denen bedel, alinan hizmetin maliyetini
karsilayacak miktarda degildir.

Goriildigii iizere, harglar, kanuna dayali olarak devlet ve kisi iligkisinde bir tiir yapilan igin maliyet
bedeline katilma, yani hizmet ya da islem karsihginda alinmaktadirlar®. Harglarin vergi ile olan en
onemli farki, vergilerin karsiliksiz olarak alinmasi s6z konusu iken, harglarin zora dayali da olsa
karsiliginin bulunmasidir*. Harglar Kanunu’ nu 1. Maddesinde, harca tabi olan islem tiirleri 9 bashk
altinda sayilmis olup, bunlar; 1) yargi harglari, 2) noter harclari, 3)vergi yargisi harclari, 4) tapu ve
kadastro harclari, 5) konsolosluk harglari, 6) pasaport, ikamet teskeresi, vize veb Disisleri Bakanlig1

! Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, http://www.tkbb.org.tr/, (Erisim Tarihi: 23.08.2019).

2 Omer Eroglu, Para Teorisi ve Politikas1 Ders Notlari, Siileyman Demirel Universitesi Yayinlari, Yaym No: 50, Isparta,
2004, s.74.

3Abdurahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 9. Baski, Ankara 2003, s. 102.

4 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 11.Bas1, Ankara 2004,s. 435.
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tasdik harglari, 7) gemi ve liman harglari, 8)imtiyazname, ruhsatame ve diploma harglari, 9) trafik
harglaridir.

Harglar, temelini Anayasa’ nin 73. Maddesinden almaktadir. Ciinkii, s6zkonusu maddede, “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliilikler, kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”
hilkmii yer almaktadir. Goriildiigli lizere, bu diizenleme, genellik ve esitlik ilkesi, mali giice gore
vergileme ilkesi ve yasallik ilkesi gibi temel vergileme ilkelerini icermektedir.

Anayasada, bahsi gecen, vergi, resim, harg ve benzeri mali ylikiimliliikleri birlikte kapsayacak sekilde
“kamusal mali yiikiim” kavramini kullanmak miimkiindiir®>. Anayasa’nin 73. Maddesine yer aldigi
iizere, kamusal mali yiikiimlerin, kanunla konulup, degistirilip kaldirilmas1 hiikmii, esasen kanunilik
ilkesini ifade etmekte olup, har¢lar icin de kanunilik ilkesine uyulmasi zorunlu olmaktadir.

Harglar da “vergi kanunu” kavrami kapsaminda kabul edilmesinin sonucunda Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaktadirlar (VUK.m.1, 3/A). Yorum kurallar1 agisindan vergi kanunlar1 ile ayn
hiikiimler uygulanmaktadir®.

Kamusal mali ylikiimlerin kanuniligi ilkesinin harglar agisindan somutlagtirilmis seklini, “harclarin
kanuniligi ilkesi” olarak degerlendirilebilir ve harglarin 492 sayili Harglar Kanunu’ ile diizenlenmesi
bu ilkeye uyuldugunun gostergesidir.

Ayrica, harcglara iligkin kurallar ve tarifelerin yasada ayrintili olarak diizenlenmis olmasi, “harclarin
belirginligi ilkesi” nin de yerine getirilmis oldugunu gostermektedir.

Harclar hizmet karsiligi oldugundan devlet yoniiyle, sadece hizmeti talep edenler agisindan cebren
tahsili ilkesi gegerli olabilecektir. Yiriitmenin harglar konusunda yetkisi, harglarin tahsil seklini
belirleme (HK.m.131,132,133), har¢ tahsillerinin denetimini yapma (HK. m.134) ve tarifedeki
tutarlarin oranlan Tizerinde degisiklik yapabilme seklinde taninmistir (HK.miikk.m.138). Yine,
vergilerde oldugu gibi, harglar konusunda da, idarenin ve yargi organlarmin kanunun anlamini
belirlerken ve kiyas yoluna bagvurulmamasi gerekmektedir®.

Harglarda belirli bir hizmet bedeli 6zelligi bulunmaktadir. Bu hizmetten yararlanmayanlardan harg
alinmamas1 gereklidir. Har¢ miktar1 siyasi, sosyal ve mali olanaklar dikkate almnarak kamu
yetkililerince belirlenir. Harg, hizmetten faydalanma derecesine gore tespit edilerek belirlenebilir. Yani
kisilerin bu hizmetlerden sagladigi 6zel fayda karsiliginda bedel belirlenir. Vergilendirmede ise bdyle
bir tespit zordur.

Kisilerin onlara sunulan hizmetlerden faydalanip faydalanmadiklarma ya da ne kadar
faydalandiklarina bakilmaz. Yani vergi karsiliksiz iken har¢ karsiliklidir.

IV- FINANSAL FAALIYET HARCI VE TAHSILINE YONELiK DEGERLENDIRME

Halen uygulanmakta olan finansal faaliyet harci ilk kez, 6 Temmuz 1994 Tarih, : 21982492 Sayilh
Resmi Gazetede yayinlanan ve 492 Sayili Harglar Kanunu ile ilgili Degisiklik yapan 34. Maddesi ile
getirilmistir. Buna gore;

5 Giilsen Giines, Verginin Yasalligi flkesi, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 1998, s.21.

6 Aziz Tasdelen, “Baro Hakem Kurulu Faaliyetlerinin Harglar Kanunu Agisindan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:6, Say1 :2, 2004, 5.282.

702 Temmuz1964 Tarih ve 492 sayili Harglar Kanunu (RG. 17.07.1964-11756).

8 Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci1 Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1982, 5.102.

WWW. EUROASIAjOURNAL.com Volume (6), Issue (7), Year (2019) Page 100



EUROASIA JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES
InTerneTionAl INdexed & Refereed

MADDE 34. — 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagli (8) sayili tarifenin " VI-Meslek
erbabina verilecek tezkere, vesika ve ruhsatnamelerden alinacak harglar " boliimiiniin 16'nc1 bendi
asagidaki sekilde degistirilmig, ayni tarifenin sonuna "XI-Finansal faaliyet izin belgesi harglar1 "
bolimi eklenmistir.

Finansal Faaliyet Harglarinin, Bankalar, Sermaye piyasasi araci kurumlari, Yatirim ortakliklari,
Finansal kiralama sirketleri, Faktoring sirketleri, Yetkili miiesseseler, Sigorta ve emeklilik sirketleri ile
diger finansal kurumlar tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Harglar Kanunu’nun 113. maddesine gore; “Yillik harglar, her yil ocak aymin baginda yillik olarak
tahakkuk ettirilmis sayilir. Tahakkuk ettirilen harclar ayrica miikellefe teblig olunmaz ve ocak ay1
i¢cerisinde 6denir.”

2019 yili igin belirlenen finansal faaliyet izin belgeleri har¢ tutarlar1 ekte yer almakta olup, bu
harglarin 2019 yili Ocak ay1 icerisinde bir dilekge ile vergi dairesine bagvurularak 6denmesi
gerekmektedir.

Tablo 2- 82 Seri No’lu Harglar Kanunu Genel Tebligi ile Belirlenen 01.01.2019 Tarihinden
Itibaren Gecerli Finansal Faaliyet Har¢ Tutarlar:

Xl- Finansal faaliyet harc¢lari

1- Banka kurulus ve faaliyet izin belgeleri:

a) Tirkiye'de kurulan bankalar ile yabanci bankalarca Tiirkiye'de agilan Merkez 524.041,40 TL
Subelerine iliskin izin belgeleri (Her y1l i¢in)

b) Serbest bolgelerde faaliyet gostermek iizere kurulan bankalar ve agilan yabanci banka 524.041,40 TL
subelerine iliskin belgeler (Her banka, her sube ve her yil i¢in)

¢) Biitiin bankalarin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak {izere agilan subeleri
(yabanci bankalarca serbest bolgelerde agilan subeler harig) i¢in diizenlenen belgeler
(6487 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile degistirilen parantez igi hitkiim. Yiiriirliik;
11/6/2013) (her sube ve her yil i¢in, sube agiliginda subenin agildig1 ay kesri tam ay
say1lmak suretiyle takvim yilinin kalan ay siiresine isabet eden harg tahsil edilir.) bir
onceki takvim yili bagindaki niifusa gore;

-Niifusu 5.000’e kadar olan belediyelerde 31.442,00 TL
-Niifusu 5.000 ila 25.000 arasinda olan belediyelerde 94.327,10 TL
-Niifusu 25.000’den fazla olan belediyeler ile serbest bolge sinirlari icinde 125.769,80 TL
2- Miilga

3- Sermaye piyasasinda aracilik yapan kurumlara verilen yetki belgeleri (Her belge igin 77.651,70 TL

ayr1 olmak iizere) (Her yil i¢in)

4- Yatirim ortakligi kurma ve faaliyet izin belgeleri 77.651,70 TL

5- Finansal kiralama sirketleri kurulus izin belgeleri:

a) Finansal kiralama sirketleri kurulus izin belgeleri (Her y1l i¢in) 77.651,70 TL

b) Finansal kiralama sirketlerinin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak {izere 38.825,40 TL
acacaklari subeler i¢in diizenlenen belgeler (Her sube icin)

6- Faktoring sirketleri kurulus izin belgeleri:

a) Faktoring sirketleri kurulus izin belgeleri (Her yil i¢in) 77.651,70 TL

b) Faktoring sirketlerinin, serbest bolgelerdekiler de dahil olmak tizere agacaklari 38.825,40 TL
subeler i¢in diizenlenen belgeler (Her sube i¢in)
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7- Yetkili miiesseseler (Doviz biifeleri) kurulus izin belgeleri

a) Yetkili miiesseseler (Doviz biifeleri) kurulus izin belgeleri (Her yil i¢in) 36.218,60 TL
b) Yetkili miiesseselerin (Doviz biifeleri) agacaklari subeler i¢in diizenlenen belgeler 18.108,70 TL
8-

a)Sigorta sirketleri kurulus izin belgeleri (Her y1l icin) 194.132,30 TL
b) Emeklilik sirketleri kurulus izin belgeleri (Her yil i¢in) 136.642,30 TL

(6322 sayili Kanunun 20 nci maddesi ile eklenen hitkiim. Yiiriirlikk:15/6/2012) (a) ve (b) bentlerinde yer alan sirket
kurulus izin belgelerinin her ikisini de alanlardan, izin belgelerinin alindig1 y1ldan sonraki yillarda, bu belgelere ait
harclardan sadece yiiksek olan1 alinir.

9- Diger finansal kurumlara iligkin belgeler:

a) Diger finansal kurumlar kurulus ve faaliyet izin belgeleri (Her yil i¢in) 77.651,70 TL

(Diger finansal kurumlar, yukarida belirtilen kurumlarin diginda kalan, ancak finansal hizmet vermek iizere kurulusu
veya faaliyetleri yetkili kamu mercilerinin iznine tabi gercek ve tiizel kisilerdir.)

b) (a) fikrasinda belirtilen kuruluslarin agacaklari subelerle ilgili izin belgeleri (Her sube 38.825,40 TL
icin)

Kaynak: http://www.sigmaymm.com.tr/s _(Erisim Tarihi: 23.08.2019).

Her yil tahsil edilen bu harglar; harglarin en 6nemli 6zelligi olan “bir hizmetten yararlanilmasi
nedeniyle alinma” niteligini tasimamaktadir. Bugilinkii haliyle sube agma izni ¢ergevesinde bir defaya
mahsus olarak alinan harglar, harcin genel tanimi1 kapsaminda degerlendirilebilecektir. Ancak her yil
yeniden alinmasi, bu bedelin hargtan ¢ok vergiye yaklasmasina neden olmaktadir. Bu bedelin vergi
olarak degerlendirilmesi halinde ise, sadece banka subelerinden alinmasi nedeniyle Anayasa’ nin 73.
Maddesinde belirtilen genellik ve esitlik ilkesine aykiriligi, bedelin yorenin niifusuna gore degismesi
nedeniyle de mali giice gore vergilendirme ilkelerine aykir bir nitelik dogabilecegi diisiiniilmektedir.
Katilim bankalarinin da iginde bulundugu Bankacilik sektorii, -0zellikle 6zel sektor bankalari-
personel maliyeti, kira giderleri, gibi sabit maliyetleri mimkiin oldugunca kismaya c¢alisan, kar
etmedigi subelerini de bir siire sonra kapatabilen, bir diger deyisle kara odakli ¢alisan, bir sektordiir.
Bankalar finansman hizmeti saglamakla gérevli kuruluslar olsa da ayn1 zamanda A.S. seklinde kurulan
ticari sirket niteligindedirler. Dolayisiyla, karli oldugu siirece faaliyetine devam etme hizmet anlayisini
tagimaktadirlar. Finansal faaliyet har¢larinin, karlilig1 diisiik olan subelerde 6nemli bir maliyet unsuru
olarak goriilmesi halinde, bankalar icin yeni sube agma ya da agilmis subelerin devamlilig1 konusunda
tereddiitler ortaya ¢ikabilecektir.

Bu durumda, sabit maliyetlerin artmasi nedeniyle karlilig1 diisen, yiiksek kar elde edilemeyen
yorelerde sube agilmasi bir yana mevcut subelerin bile kapatilmasi giindeme gelecek, ya da bu
maliyetleri bankacilik hizmet komisyonlar1 adi altinda miisterilerine yansitmaya galisacaktir,

Artan maliyetler nedeniyle sube kapatilmasina karar1 verilmesi halinde, bu kararin ekonomiye
getirecegi ek yilk alinacak hargla kiyaslandiginda daha fazla olabilecektir. Soyle ki, calisanlarin
maaglarindan alinan vergilerin, sube kira 6demelerinin, elde edilen gelir nedeniyle 6denecek kurumlar
vergisinin, aracilik edilen islemler nedeniyle alman GV, BSMV, DV gibi vergilerin tahsil
edilemeyecegi, bunun yani sira bulunduklar1 yoreye ekonomik canlilik getirmeleri nedeniyle dolayli
olarak saglanan vergi gelirlerinin diisecegi dikkate alindifinda, tahsil edilecek finansal faaliyet
harcinin getirisi ile gotiiriisiiniin degerlendirilmesinde yarar oldugu diistiniilmektedir.

Bir diger olumsuz etki de, ekonomide mevcut igsizlik miktarinin artmasina yapacagi katki olacaktir.
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SONUC

Kamu gelirlerini arttirmak be biitce aciklarini kapatmak {izere, tahsil edilen finansal faaliyet
harglarinin, finans sektdriinde mevcut pazar payini, sube sayisi, personel sayisi gibi unsurlart artirmak
suretiyle ylikseltmeye calisan katilim bankalarinin karliligini diisiirebilecegi, yeni sube agma ya da
mevcut subenin faaliyetine devam edebilmesi konusunda tereddiitler ortaya ¢ikarabilecegi, boylelikle
cesitli kaynaklardan alinan vergi gelirlerinin diisebilecegi, igsizligin artabilecegi, har¢ maliyetlerinin
bankalarca miisterilerine yansitma cabasi i¢ine girilebilecegi yoniinde olumsuz etkilerinin olabilecegi,
dikkate alinarak uygulanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.
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