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ABSTRACT

Taxes on income in our Turkish tax system consist of Income Tax and Corporate Tax. Since taxes can
be used not only as a means of financing but also to influence certain economic decisions, the state can
sometimes impose high taxes and sometimes incentives to increase savings. The limit of this situation
is determined by the point where investment increases and tax loss increases are equal.

In this context, firstly the definition of income, its characteristics and the effect of income tax on
savings, then the reasons for the existence of corporate tax besides income tax and the effect of
corporate tax on savings are mentioned.
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OZET

Tiirk vergi sistemimizde gelir {izerinden alinan vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi’nden
olugmaktadir. Vergiler sadece finansman araci olarak degil, belli ekonomik kararlar etkilemek i¢in de
kullanilabildiklerinden, devlet bazen yiiksek vergiler koyabilmekte bazen de tasarruflari arttirabilmek
icin tegvikler getirebilmektedir. Bu durumun siirin1 yatirim artislari ile vergi kaybindaki artiglarin esit
oldugu nokta belirlemektedir.

Bu baglamda g¢aligmada ilk dnce gelirin tanimi, 6zellikleri ve gelir vergisinin tasarruflar iizerindeki
etkisinden daha sonra da gelir vergisinin yaninda ayrica kurumlar vergisinin bulunmasinin
gerekcelerinden ve kurumlar vergisinin tasarruflar tizerindeki etkisinden bahsedilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Tasarruf.

GIRIS

Tiirk vergi sistemimizde gelir {izerinden alinan vergiler, Gelir ve Kurumlar Vergisi’nden olusmaktadir.
Gelir Vergisi, gercek kisilerin, bir takvim yil1 iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutart tizerinden
alinan artan oranli, subjektif ve dolaysiz bir vergidir. Kurumlar Vergisi ise, kurumlarin safi kazanglar
iizerinden alinan diiz oranli, objektif ve dolaysiz bir vergidir.

Tasarruflar biiyiime oraninin belirleyicisi oldugu igin, ekonomisini bilylitmek isteyen iilkeler agisindan
oldukca biiyiik 6neme sahiptir. Gelir lizerinden alinan vergiler tahsil edildikleri zaman, gerek kisilerin
gerekse kurum kazanglarinin tasarruflarimi etkilemektedir. Artan oranlilik derecesi yiiksek olan gelir
vergisi, gelirin yiikselen kismin1 daha biiylik oranda kavrayacagindan, bireysel tasarruf hacminde
olumsuz bir etki yaracaktir. Yiiksek oranli kurumlar vergisi ise, firmalarin kazanglarimi azaltarak
tasarruf miktarlarint da kisitlayacaktir.

Caligmada ilk 6nce gelirin tanimi, 6zellikleri ve gelir vergisinin tasarruflar {izerindeki etkisinden, daha
sonra da gelir vergisinin yaninda ayrica kurumlar vergisinin bulunmasimnin gerekgelerinden ve
kurumlar vergisinin tasarruflar tizerindeki etkisinden bahsedilmektedir.

1.GELIR VERGISININ TASARRUFLAR UZERINDEKI ETKISI
Gelir vergisinin tasarruflar iizerindekini etkisini incelemeden Once gelirin tanimi ve vergiye tabi
gelirin 6zelliklerinden kisaca bahsedilecektir.

1.1.Gelirin Tanim
Gelir kavrami kaynak ve safi artis teorisine dayanilarak agiklanmaktadir.
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1.1.1.Dar Anlamda Gelir (Kaynak Teorisi)

Kisilerin sahip oldugu iiretim faktorlerinin cesitli tiretim faktorlerinde kullanilmasi sonucunda elde
edilen degerlere gelir denir. Kisilerin sahip olduklar iiretim faktorleri emek, sermaye, dogal kaynaklar
ve girisim yeteneginden olugmaktadir. Bunlarin iiretime sokulmasi karsiliginda {icret, faiz, rant ve kar
elde edilmektedir™.

Gelirin dar anlamda tanimlanmasinin nedeni kolayliktir. Ancak kolaylik nedeniyle gelirin dar anlamda
tanimlanmasi, vergi yapisinda adaletsizlife ve mantia aykir1 durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir?.

1.1.2.Genis Anlamda Gelir (Safi Artis Teorisi)

Bu teoriye gore bir kimsenin geliri, o kimsenin belli bir déonem icinde tiikettigi degerler ile o donemin
baslangi¢ ve sonunda servetinde meydana gelen net artisin toplamidir. Bu teori gelirin kaynagini ve
devamli olup olmadigim arastirmamaktadir.

Iki teorinin karsilastirmas1 yapilirsa, bu goriisler arasinda iki 6nemli farkin oldugu goriilmektedir. Safi
artis teorisinde haksiz kazanglar, karsiliksiz zenginlesmeler, tiretime faktor arz etmeksizin elde edilen
degerler (transferler) gelir sayilmaktadir. Bdylece bagis, miras, kumar ve piyango gelirleri de genis
anlamda gelir kavramina dahil edilmektedir. Halbuki, kaynak teorisinde bunlar gelir kavramina dahil
edilmemektedir. Ikinci olarak sermayenin kendi degerinde meydana gelen artiglarin (sermaye
kazanglar1) gelir kavramina dahil edilmesidir. Kaynak teorisinde bunlar gelir sayllmamaktadir®.

Tiirkiye’de ilk alt1 gelir unsurunda kaynak kurami benimsenmistir. Yedinci gelir unsuruna gelince,
burada safi artis kuramina kayilmistir. Ciink{i burada bir tesebbiis sonucu olmaksizin bazi varliklarin
degerinde meydana gelen kendiliginden artiglar ve arizi bazi kazanglar gelire dahil edilmistir. S6z
konusu kazanglar diger her tiirlii kazanci degil, sadece kanunda sayilan deger artis kazanglarini ve arizi
kazanglar1 kapsamaktadir®.

1.2.Gelirin Ozellikleri
Gelir, bir gergek kisinin, bir takvim yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Gelir Vergisi
Kanunu'nun 1. maddesinin 6ngoérdiigii gelir tanimindan hareketle gelirin 6zellikleri soyle
siralanabilir®;

-Gelir kigiseldir.

-Gelir yilliktir.

-Gelir elde edilmis olmalidir.

-Gelir gergek ve safidir.

-Gelir, kazang ve iratlar1 dikkate alan genel bir toplamdir.

Kisisel olmasi: GVK, esas itibariyle gercek kisi durumunda olanlarin elde ettikleri gelirlerle ilgilenir.
Vergi miikellefiyeti i¢in hak ehliyetine sahip olmak yeterli kabul edilmektedir.

Yillik olmasi: Normal hesap dénemi 1 Ocak- 31 Aralik arasindaki 12 aylik donemi kapsamaktadir.
Ozel hesap dénemi bazi isletmelerin siirdiirdiikleri faaliyetin 6zelligine gére kendilerine uygun olan
12°ser aylik donemi kapsamaktadir. Kist hesap donemi ise, yeniden ise baslama, 6liim, iflas gibi
nedenlerle is birakma hallerinde 12 aydan daha az siireleri kapsamaktadir.

Elde edilmis olmasi: Gelir vergisinde elde etme bazi gelirler i¢in tahsil, bazilari i¢in hem tahsil hem
de tahakkuk esasina baglanmistir.

Dogan SENYUZ. Tiirk Vergi Sistemi. Gézden Gegirilmis 6. Baski. Ezgi Kitabevi. Bursa. 2000. s. 4.

2Nihat EDIZDOGAN ve Ali CELIKKAYA. Vergilerin Ekonomik Analizi. Birinci Baski. Dora Yayinlart. Bursa. 2010. s. 5.
3Naci B. MUTER, Vergi Teorisi, 2. Baski. Emek Matbaas1. Manisa. 2001. s. 148.

‘EDIZDOGAN, CELIKKAYA, a.g.e., s. 14.

SMehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Sistemi, Gdzden Gegirilmis ve Yenilenmis Onbesinci Basi,
Kanyilmaz Matbaasi, Izmir, 2010, s. 17.
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Gergek ve safi olmasi: Gergek olmasi defter ve belgelere dayanmasini, safi olmasi da giderler ve
amortismanlarin indirilmesini ifade etmektedir.

Genel bir toplam olmasi: Gelir vergisinin sediiler sistemi degil, liniter sistemi benimsemis oldugu
anlagilmaktadir. Yani her gelir unsuru, birbirinden bagimsiz olarak vergilendirilmez. Bu nedenle gelir
unsurlarindan toplanan kazang ve iratlar, tek bir kalem halinde bir gercek kisinin geliri olarak kabul
edilmektedir®.

1.3.Gelir Vergisinin Tasarruf Arzusu Uzerindeki Etkisi

Tasarruf, gelirin tiiketilmeyen kismidir. Baska bir deyisle, gelirle tiiketim arasindaki olumlu bir
artiktir’. Insanlar gelirleriyle dncelikle tiiketim ihtiyaglarmin karsilarlar. Eger geriye fazlalik kalirsa
onu da tasarruf ederler. Vergiler 6ncelikle bu tasarruf edilen kisimdan 6denir ve bu yetmezse tiiketim
de kisilmaya baglanir. Diislik ve orta gelirli kimseler, tasarruflari az oldugundan, vergilerini 6demek
icin, tiiketimlerini kismak zorundadirlar. Yiiksek gelirli kimseler ise, tasarruflari biiyiikk oldugundan
vergilerini bu kisimdan oderler, tiiketimlerini hi¢ kismazlar ve alismis olduklart gecim diizeyini
diigiirmezler.

Yiiksek gelir gruplarinin tasarruf egilimi, diisiik gelir gruplarina gore daha yiiksektir. Diigik gelir
gruplar1 daha ¢ok tiikketim egilimi i¢cindedirler. Ciinkii onlar gelirlerinin tamamini zorunlu ihtiyaglarina
harcamak zorundadirlar. Bu yiizden oldukga yiiksek artan oranli gelir vergisinin en énemli etkisi, daha
yiiksek gelir gruplarini, diigiik ve orta gelir gruplarina gore gelirleri ile orantili olarak ¢ok daha yiiksek
oranda vergilendirmesidir. Bu da ekonominin toplam tasarruf oraninin azalmasina yol a¢gmaktadir.
Ciinkii ortalama olarak, gelir arttik¢a toplam gelirin tasarruf edilen orani1 da artmaktadir. Dolayisiyla
gelir vergisi oranlari arttikga, kisisel tasarruflarin ve yatirimlarm azalabilecegi beklenmektedir®,

1.3.1.Tasarruf Davramisimi Etkileyen Faktorler

Tasarruf kararini belirleyen faktdrlerden birincisi “faiz orami”dir. Piyasa faiz oram geliri bugiin
tiikketmenin maliyetini belirler. Ikincisi “iskonto orani”dir. Iskonto orani, kisilerin bugiinkii ya da
gelecekteki tiiketim tercihlerini gosterir. Bu anlamda tasarruf gelecekteki tiiketimin iskonto edilmis bu
giinkii degerini ifade eder®. Ornegin, faiz haddi %5 iken, miikellef elinde bulunan 100 liray1 degisik
sekillerde kullanabilir. Ya bugiin 100 liralik tiiketim yapabilir ya da tasarruf ederek bir yil sonra 105
liralik tiiketime kavusabilir. Diger yandan %10 oraninda bir gelir vergisi konulmasi durumunda
miikellef, ya bugiin i¢in 90 lira ya da bir y1l sonra 94.50 lira tiikketmek arasinda tercihte bulunacaktir.
Yani tiiketici i¢in tasarruf etmenin karsiligi (vergi nedeni ile reel faiz haddi) %5’den %4,5’¢
diismiistiir. Bagka bir ifadeyle gelecekteki tiiketimini yani tasarrufunu kisacaktir®®,

Tasarruf kararimi belirleyen bir diger 6nemli faktor ise yastir. Orta yagli insanlar, daha yasli olanlardan
gelecekteki tiiketim i¢in daha fazla tasarruf yaparlar. Zira yasl olanlarin ortalama olarak, gelecekteki
tiiketim i¢in daha az zamana sahip olduklar1 kabul edilmektedir®*.

1.3.2.Gelir Vergisinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Gelir vergisi, her vergi gibi, kisinin gelirini azalttif1 i¢in tasarruf kararlarmin yeniden goézden
gecirilmesine neden olurken, tasarruf edilen miktarin gelecekteki getirisini (faiz) de etkilemektedir. Bu
bakimdan gelir vergisi kisisel tasarruflar lizerinde hem “gelir” hem de “ikame” etkisine sahiptir'?.Gelir
etkisi, miikelleflerin gelir {izerinden alinan vergilerde vergi artisi nedeniyle gelirlerinde olusan azalisi,
vergilendirme 6ncesine gore daha c¢ok calisarak telafi etmeye calismalaridir'®. Gelir arttikga tabi

®Dogan SENYUZ ve digerleri, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, 2. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, 2008, s. 7.

"Hiiseyin KARAKAYALI Ekonomi Kurami. Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 5. Baski. Emek Matbaasi. Manisa. 2002. s.
53.

8EDIZDOGAN, CELIKKAYA, a.g.e. , s. 49-50.

SEDiZDOGAN, CELIKKAYA, a.g.e., s. 51.

Naci B. MUTER ve digerleri. Kamu Maliyesi. Gézden Gegirilmis 3. Baski. Emek Matbaasi. Manisa. 2008. 5.238.
UEDIZDOGAN, CELIKKAYA. a.g.e. . s. 52.

2EDIZDOGAN, CELIKKAYA. a.g.e. . s. 52.

BMUTER ve digerleri. a.g.e. . s. 193.
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olunan vergi oraninin da artmasi, kisileri daha ¢ok ¢alismak yerine ¢alismamaya da sevk edebilecektir.
Bu konu literatiirde ikame etkisi olarak bilinmektedir. Ozellikle arz yonlii iktisadi diisiince
kapsaminda, yiiksek oranli gelir vergisinin ikame etkisinin daha gii¢lii olacagi savunulmaktadir*,
Ikame etkisi tasarruflar azaltmakta ve gelir etkisi tasarrufa tesvik etmektedir?®,

Gelir vergisi tiiketim ve sermaye birikimi arasindaki dagilimi etkilediginden tasarruflar {izerinde de
etkili olmaktadir. Artan oranli bir gelir vergisinin tasarruflar1 azaltacagi aciktir. Ciinkii, tasarruflar
iizerinden de gelir vergisi alinmaktadir. Gelir vergisinin kaynak dagilimi agisindan olumsuz etkisi,
tasarruflarin tiiketim lehine azalmasi ve dolayisiyla sermaye birikiminin yetersiz kalmasi seklinde
ortaya ¢gikmaktadir'®. Bir baska deyisle tiiketim ve sermaye birikimi arasindaki dagilimi etkiledigi igin
gelir vergisi, otomatik olarak tasarruflari azaltict etki yapmaktadir. Gelir vergisi tasarruflari tiiketim
lehine kisarak sermaye birikiminin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Vergiler sonrasinda tasarruf
yapmak ya da bu tasarruflari yatirima yonlendirmenin avantaji azaldiginda, miikellefin gelirinin biiyiik
bir kismini tiiketime ayirmak mecburiyetinde kaldiginin goriildigi belirtilmektedir’.

Sorunlarin kaynakta ¢oziilmesi gereginden hareketle, gelir vergilerinin miimkiin oldugu kadar basit ve
diisiik oranli olmas1 onerilebilir. Bdylece gelir sahipleri ellerinde kalan fonlar1 kendi optimumlarina
gore degerlendirebilirler. Bu fonlarin tiiketime yonelmemesi icin tiiketim vergileri artirilabilir.
Yatirimlara aktarilan fonlar ise zaten ulusal ekonomide kendiliginden bir hizlandiran etkisi yapmis
olacag belirtilmektedir'®.

Ozetlemek gerekirse; verginin olmadig1 bir duruma kiyasla, vergi uygulanmas: tasarruflar iizerinde
olumsuz etki yaratacaktir. Burada 6nemli olan tasarruflar agisindan en az etkinlik kaybina neden olan
vergi tiirii ve tarife yapisinin secilmesidir. Genel kabul, artan oranli gelir vergisinin diiz oranl gelir
vergisine gore tasarruflar lizerinde daha fazla olumsuz etkisi oldugu seklindedir. Ancak artan oranlt
tarifenin tasarruflar1 azaltic1 etkisi bu tarifenin yapisina bagli bulunmaktadir. Soyle ki, artan oranh
tarife yapisi ne kadar dik olursa, tiikketimden ziyade tasarruftan alinacak olan vergi miktar1 da o kadar
cok olacaktir. Ancak dik artan oranli tarifenin yerine ilimli artan oranl bir tarifenin uygulanmasi ile
verginin tasarruflar1 azaltici etkisi hafifletilebilir. Ayrica diiz oranli verginin vergi yiikiinii yiiksek gelir
gruplarindan disiik gelir gelir gruplarina kaydirarak adaletsizlige neden oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda da artan oranli tarifenin tasarruflari caydirici etkisinin azaltilacak sekilde
diizenlenmesi ¢dziim olarak one siiriilebilir seklinde belirtilmektedir'®.

1.3.3.Gelir Vergisinin Tasarruf Diizeyi Uzerindeki Etkisi

Alt gelir gruplariin tasarruflari; hastalik, yaslilik ve sakatlik sigortalar1 seklinde anlagmalar geregi
olusan tasarruflardan olusmaktadir. Orta gelir gruplarinin tasarruflar ise, bankalar ve sigorta sirketleri
araciligiyla daha ¢ok ev kredilerine gitmekte ya da devlet bono* ve tahvillerinde**
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla endiistri, biylik cogunlukla nispeten az sayida yiiksek gelirlilerin
tasarruflarina baglidir. Giiglii bir artan oranli gelir tarifesi bu az sayidaki grubun iizerinde kalir. Bu da
vergi sisteminin ekonomik gelismeyi geciktirdiginin bir kanitidir.

Tasarrufun tegvik edilmesinde temel sorun vergi yiikii artttkca bunun gercekte kimin {iizerinde
kalacagidir. Tasarrufu tesvik edici vergi degisiklikleri sonucunda yiiksek gelirli kisiler tesvik edilmis
olacaktir. Bu politika toplum agisindan esitlik ilkesi ile ¢ok fazla bagdasmamaktadir. Ciinkii, servetin

14Cogkun Can AKTAN ve digerleri. Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi. Segkin Yaymcilik. Ankara. 2006. s. 57.
ISEDIZDOGAN, CELIKKAYA. a.g.e. . s. 57.

16Metin ERDEM ve digerleri. Kamu Maliyesi. Dérdiincii Baski. Ekin Kitabevi. Bursa. 2006. s.190.

"Mahmut Unsal SASMAZ; Yunus Emre YAYLA, (2019). Vergilerin Makroekonomik Etkilerinin Degerlendirilmesine
Yénelik Bir Literatiir Incelemesi. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (41), 320.

8Burcin A. YERELI, (1997), Tasarruf Politikalarimin Olusumunda Vergi Sisteminin Rolii, Maliye Yazilar1, Nisan-Haziran,
55, 5.86.

Nagihan BIRINCI, Haydar AKYAZI, (2017). Diiz ve Artan Oranli Kisisel Gelir Vergisi Tarifelerinin Ekonomik Etkileri.
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 13, Y1l 13, Say1 1, s.51.

* Bono: Vadesi bir yildan kisa siireli olarak ¢ikarilan bor¢lanma senedidir.

**Tahvil: En az 1 yil vadeyle ddiing para bulmak amaciyla ¢ikarilan bor¢ senedidir.
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iizerindeki vergi yiikiinii azaltmak suretiyle devlet diisiik gelirlilerin tizerindeki vergi yiikiinii arttirmig
olmaktadir®,

2. KURUMLAR VERGISINIiN TASARRUFLAR UZERINDEKI ETKIiSi

Kurumlar vergisinin tasarruflar {izerindekini etkisini incelemeden 6nce kurumlar vergisinin varlik
nedenlerinden kisaca bahsedilecektir.

2.1.Kurumlar Vergisinin Gerekceleri
Kurumlar vergisi, gelir vergisini tamamlayici nitelikte bir vergidir. Kurumlar vergisi, kurumlarin safi
kazanglar {izerinden alinan genel nitelikli, objektif, dolaysiz bir vergidir?. Gelir vergisinin yaninda
ayrica kurumlar vergisinin bulunmasimin gerekgeleri sunlardir®®:
-Kurumlar ortaklarindan ayr1 bir iktisadi giice sahiptir.
-Kurumlara gergek kisilerin sahip olmadigi sinirli sorumluluk iginde kalabilme, tahvil veya hisse
senedi cikarabilme, bazi giderleri gelir vergisi miikelleflerine nazaran ilave olarak indirebilme,
tesvik tedbirlerinden yararlanabilme gibi bazi hukuki imtiyazlar verilmistir.
-Kurumlar genel olarak sermaye birligini temsil ettiginden ortaklar gelir diizeyi yiiksek kisilerden
meydana gelir. Yiiksek gelir diizeyinde bulunan kisilerin vergiye karsi tepkileri ise diisiik gelirlilere
gore daha ilimlidir. Bugiin i¢in kurum sayisinin artmasi kurumlagmanin avantajl oldugu anlamina
gelir.
-Sermaye vergisi olarak da adlandirilan kurumlar vergisinin alinmasi vergilemede gelirin elde
edildigi kaynaga gore farkli vergilendirme yapilmasi diisiincesine dayanan ayirma ilkesinin hayata
gegirilmesi olarak degerlendirilir.
-Dernek ve vakiflar gibi kazanglarini ortaklara dagitmasi miimkiin olmayan kurumlarin ortaklarina
gelirleri aktaramayacagindan dolay1 gelir vergisinin uygulanmasi da miimkiin olmamaktadir. iste
kurumlar vergisi bu boslugun telafi edilmesinde kullanilan 6nemli bir ara¢ olma 6zelligine sahiptir.
-Kurumlar 6nemli biiyiikliikteki sermaye ve finansman kaynaklarini elinde bulunduran iktisadi
birliklerdir. Bu 6zellik, bu kurumlarin piyasalarda monopollesmeyi tesis etmelerine sebep olabilir.
Kurumlar vergisi bunu 6nlemek icin iyi bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
-Vergi almanin her seyden Once devletin artan gelir ihtiyacin1 karsilama amacina yonelik oldugu
diistiniiliirse kurumlar vergisinin devlete daha fazla gelir elde etme imkan1 vermesi nedeniyle mali
amaglarla uyumluluk géstermektedir.

2.2. Kurumlar Vergisinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Firmalar karlarinin bir bolimiinii kar payr olarak hissedarlara dagitirlar, bir boliimiini de
dagitmayarak, ihtiyat olarak firmada tutarlar. Kurum ig¢in kar pay1 ddemesi tiiketim, dagitilmayan
karlar ise bir tasarruf niteligindedir?®. Kurumlarin gelirlerine vergi aracilig ile ortak olan devlet,
kurumlardan aldig1 vergiler ile onlarin tasarruf diizeyini olumsuz etkilemektedir.

Sermaye birikimini hizlandirarak ekonominin ¢esitli kalemleri iizerinde etkili olan kamu tasarruflart
yani dagitilmayan karlar, biitiin firmalar i¢in en 6nemli finansman kaynaklarimdan biridir. Kii¢iik
Olcekli ve yeni kurulmus firmalar i¢in bu konu daha ¢ok Onemlidir. Cilinkii bu firmalar, biiyiik
firmalarla rekabet edebilmek ve iiretimde etkinligi arttirabilmek i¢in birim maliyetleri diisiirmeye
caligirlar. Bu durum genelde firmalarin karlarmin biiylik bir kismini yeni yatirimlara ayirmasiyla
sonuglanir. Bu nedenle, firmalarin kazanglar {izerinden alinacak bir kurumlar vergisi fiyatlar yoluyla
ileri salinamiyorsa firmalarin gelismesini olumsuz etkileyecektir. Ayrica kurumlar vergisinin oraninin
yiiksek olmasi bu olumsuz etkiyi daha da arttiracaktir.

2EDIZDOGAN, CELIKKAYA, a.g.e. ,s. 71-72.

AMUTER, a.g.e..s. 161.

2Dogan SENYUZ. Tiirk Vergi Sistemi. Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 10. Bask1. Yaklasim Yaymcilik. Ankara. Eyliil.
2004. s. 255.

BAysegiill YAKAR, Gelismekte Olan Ulkelerde Kurumlar Vergisi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
(Yaymmlanmus Yiiksek Lisans Tezi) .Istanbul. 1995. s. 41-42.
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Kurumlar vergisinde tasarruf olusturmayi saglayan bazi indirim, istisna ve muafiyet uygulamalarina
yer verilmistir. Bu indirim, istisna ve muafiyetleri degerlendirmek gerekirse; kurumlarin tam
miikellefiyete tabi bagka bir kurumun sermayesine katilmalar1 nedeniyle elde ettikleri kazanglarin
kurumlar vergisinden istisna sayilmasi, kurumlarin tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun karina
katilma imkéni veren kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylarinin
kurumlar vergisinden istisna sayilmasi, kanuni ve is merkezleri Tiirkiye’de bulunmayan anonim ve
limitet sirket niteligindeki sirketlerin sermayesine istirak eden kurumlarin bu istiraklerden elde
ettikleri istirak kazanclarinin belli sartla altinda kurumlar vergisinden istisna sayilmasi, kurulus ve
orgiitlenme giderlerinin kurumlar vergisinde gider olarak kabul edilmesi olarak degerlendirebiliriz?*.

Kurumlar vergisi tasarruflarin getirisini azaltmaktadir®. Bir iilkede ekonomik biiyiimenin
gerceklesebilmesi icin tasarruf oranlarmin arttirilmast  gerekmektedir. Tasarruf diizeyinin
diisiikliigiinde, en 6nemli etkenlerden biri vergi politikalaridir®. Biiyiimek isteyen ekonomiler igin
devletin uygulayacagi vazgecilmez politika araglarindan biri ise tegviklerdir. Tegviklerin
verilmesindeki amaglar, tasarruf ve yatirim hacmini arttirmak, yatirimlart belirli alanlara ve bolgelere
yoneltmek, vergilerin ekonomik kararlar iizerine yarattigi olumsuz etkileri gidermek, ekonomik
istikrar1 saglamak, istihdami tesvik etmek, uluslararasi rekabet giiclinii arttirmak ve yeni kurulan
sanayileri korumak olarak siralanabilmektedir?’.

Vergi tesviklerine en ¢ok énem veren iilkeler; Fransa, Kanada, Norveg, Avustralya ve Hollanda olarak
sayilabilir. Bu iilkelerin bilim ve teknoloji igin ayirdiklari biitgeler igerisinde vergi tesviklerinin
olusturdugu tutar olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. AB iilkeleri i¢inde de en yiiksek vergi tesvikine
sahip iilkeler basta Ispanya olmak iizere Portekiz ve Cek Cumhuriyeti’dir®,

2.2.1.Vergi Tesvik Tiirleri

Genel olarak vergi tesviklerini dolayli ve dolaysiz olarak iki boliimde incelemek miimkiindiir. Thracata
yonelik tegvikler ve serbest bolge uygulamalart dolayli vergi tesviklerindendir. Dolaysiz vergi
tesvikleri ise Kurumlar Vergisi cergevesinde iktisadi birimlere taninan vergi tesvikleridir. Diigiik
kurumlar vergisi orani, vergi tatilleri, vergi cenneti, yatirim indirimi uygulamalar1 dolaysiz vergi
tesvikleri igerisinde yer alan birkag vergi tesvik tliriidir.

2.2.1.1.Diisiik Oranh Gelir ve Kurumlar Vergisi

Disiik oranli bir gelir ve kurumlar vergisi kendi basina bir tesvik etkisi yapar. Bu durum,
yatirimcilarin ellerinde daha fazla kar tutmalarini saglar. Kamu agisindan ise, kisa vadede gelir kaybi
olmakla birlikte uzun dénemde ilave yatirim yapilmasi ve vergi yiikiiniin hafiflemesi gibi nedenlerle
vergi tabaninin genisleyerek vergi gelirlerinde artis saglamasi beklenmektedir?®.

2.2.1.2.Vergi Tatili (Tax Holiday)

Vergi Tatili, gelismekte olan iilkelerin yarisindan fazlasinin uyguladigi vergi tesviklerinden biri olup,
kurumlar vergisi gibi baz1 vergilerin belli bir siire 6denmedigi donem olarak tanimlanmaktadir. Vergi
tatili genellikle kalkinma i¢in gerekli olan uzun dénemli yabanci yatirimlarin yapilmasinin saglanmas,

2Hakan YAVUZ, Tiirkive’de Kurumlar Vergisinin Ekonomik Etkileri ve Degerlendirmesi. Sakarya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii. (Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi) . Sakarya. 2008. s. 77-78.

SERDEM ve digerleri, a.g.e. . s. 193.

%Egra Siverekli DEMIRCAN, “ Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkisi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Say1:21. Temmuz-Aralik 2003. s. 105, (https://dergipark.org.tr/download/article-file/66430).
Erigim Tarihi:26.Nisan2019.

Z1Serkan ACINOROGLU, Genel Olarak Vergi Tegviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi, Uluslararasi iktisadi ve idari
Incelemeler Dergisi, 1(2), 2009, s.150, (http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423936333.pdf ) Erisim
Tarihi:26 Nisan 2019.

288imla GUZEL, “Ar-Ge Harcamalart ve Vergi Tesvikleri: Belirli Ulkeler Karsisinda Tiirkiye nin Durumu” , Osmangazi
Universitesi 1IBF Dergisi. Ekim. 2009. s. 36. ( http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423880342.pdf )
Erisim Tarihi: 26 Nisan 2019.

YACINOROGLU, a.g.m., s. 150-151.
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istthdam ve doviz girdilerinin arttirilmast amaciyla kullanilan araglardan bir tanesidir. Gelismis
tilkelerde ise daha ¢ok satiglarn arttirilmasi amaciyla uygulanmaktadir®.

2.2.1.3.Vergi Cenneti (Tax Heaven)

Vergi cennetleri; ¢ok diisiik vergi oranlarina ve vergiyle ilgili diger bazi kolayliklara sahip olarak
yabanci yatirimcilara hitap edecek sekilde diizenlenen ya da artan uluslararasi rekabet sartlarinda,
isletmelere ve bireylere vergiden kagmmmak icin ¢esitli firsatlar sunan 06zel yerler olarak
tanimlanabilir®. Vergi cennetleri, vergi kaginmay1 ve sermaye kagisim tesvik ederek ekonomik az
gelismisligi arttirmaktadir®,

Vergi cennetlerinin iic ana amaca hizmet ettigi sdylenebilir. Bunlarin ilki, yatirim sahibinin kisa
vadede ihtiya¢ duymayacagi varliklarin saklanmasi i¢in uygun bir yer saglamak; ikincisi, kazanglarin
daha uygun vergi kosullarinda muhasebelestirilebilecegi uygun bir yer saglamak ve son olarak,
miikelleflerin islerini ve finansal bilgilerini diger iilkelerin vergi idarelerinin inceleme ve denetiminden
etkili bir sekilde korumaktir®3.Bu hizmetlere vergi cennetlerinin, kara para aklama, terdriin finansmani,
uyusturucu ve silah kagak¢iligi dahil konusu suc¢ igeren eylemler icin de kullanilmasinin da
eklenebilecegi belirtilmektedir.

2.2.1.4.Yatirnm Indirimi ve Yatirnm Kredisi

Yatirim indirimi esas itibariyle 6zel sektor yatirnmlarimin yonlendirilmesini amaglayan bir vergi istisna
rejimidir. Yatirim indiriminin ¢esitli uygulama usulleri bulunmaktadir. Birinci usul, indirimin belli
kayit ve kosullara bagli olarak uygulanmasi; ikincisi usul, yatirimlardan elde edilen kazanglarin
kosulsuz olarak vergi dist tutulmasidir. Yatirim Kredisi ise, bir kiginin yatiriminin belli bir oraninin, o
yilin vergi borcundan diismesini saglamaktadir®,

2.2.1.5.AR-GE Kapsamindaki Vergisel Tesvikler

Bir iilkenin Ar-Ge caligsmalar1 sonucunda yeni iiriin veya iiretim teknikleri gelistirmeleri o iilkenin
rekabet giiciinii, verimliligini artirir ve siirdiiriilebilirlik saglar. Verimliligin artmasi, is giicii ve
sermayenin kullanimindaki etkinligi artirir. Uretim faktorlerinin de etkin bir sekilde kullanilmasinin da
bilyiimeye pozitif bir etki saglayacagi belirtilmektedir®.

Tirkiye’de tesvik sistemine iligkin elestiriler hep siire gelmistir. Bu ¢ergevede de son yillarda tesvik
sisteminde yeniden bir yapilanma konusu giindeme gelmistir. Nitekim bu konuya iligkin ilk somut
adim da Ar-Ge tesvikleriyle baslamigtir. 12/03/2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak 1 Nisan 2008 tarihinde itibaren ylirlirliige giren Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’la birlikte getirilen diizenlemelerle bu tesvik daha etkin bir arag

%0Erkan YETKINER, Vergi Tatilinin (Tax Holidays) Dogrudan Yabanci Yatwimlarm — Tesvikindeki — Yeri,
(http://www.dengeakademi.com/Files/Article/Erkan2004vergitati.Pdf ). Erisim Tarihi:26 Nisan 2019.

31Serdar OZTURK; Ozlem ULGER, Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finansal Kriz Uzerine Ekonomik Etkileri: Vergi Kacirma,
Vergiden Kaginma ve Kara Para Aklamadaki Rolii, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi. 2016. 9.1. s:238.( http://iibfdergi.nigde.edu.tr/article/view/5000161761 ). Erisim Tarihi: 26 Nisan 2019.

2fhsan GUNAYDIN, “Vergi Cennetleri Global Yoksulluk Probleminin Bir Nedeni Midir?-11”, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:207. 2005. s. 146.

33Joann M.Weiner, Hugh J. Ault, (1998). The OECD's report on harmful tax competition. National Tax Journal, 601-608.

3 Alc, A. (2016). Vergi Cennetleri Tarih Mi Oluyor? Beps Eylem Planinin Rolii.
http://www.spk.gov.tr/SiteApps/Yayin/YayinGoster/1131 Erisim Tarih:1Temmuz 2019.

BACINOROGLU, a.gm.,s. 152.

%Rahmi YUCEL, Kayhan AHMETOGULLARI, (2015). AR-GE Harcamalarinin Firmalarin Net Kar Degisimi ve Hisse
Bagina Karhihigma Inovatif Etkisi: Bist Teknoloji Yazilim ve Bilisim Sektériinde Bir Uygulama. Bolu Abant izzet Baysal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 15(4), s. 100.

*5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’da yer alan %40 oranindaki Ar-Ge vergi
indirimi, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’daki diizenlemeyle %100°e
cikarilmustir.

**3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici 20°nci maddesinde yer alan diizenleme ise Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri ile ilgili bir diizenlemedir. Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’deki Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel hiikiimler
barindiran en kapsamli iki Kanun; 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur.
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haline getirilmistir. Genel olarak bakildiginda ise Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler 5746
sayillt Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da, 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10/1-a
maddesinde*, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/9 maddesinde, 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun Gegici 20’nci maddesinde** ve 16/07/2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
2009/15199 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda” Bakanlar Kurulu Karari’nda yer
almaktadir. 5746 sayili Kanun ile 4691 sayili Kanun’un en kapsamli yasal diizenlemeler oldugu
belirtilmektedir®’.

Piyasa basarisizlig1 nedeniyle eksik kalan Ar-Ge yatinmlarim tesvik etmek amaciyla devletler bazi
tesvik araclar1 kullanirlar. Bunlardan birisi de vergi tesvikleridir. Pek ¢ok Avrupa Birligi (AB)
iilkesinde de Ar-Ge vergi tesvikleri uygulanmaktadir. Ar-Ge vergi tesvikleri; Vergi Ertelemeleri, Vergi
Indirimleri, Vergi Kredileri ve Genisletilmis Tesvik araclarindan olusmaktadir. AB iilkelerinin
cogunda Ar-Ge vergi tesvik sisteminin Kurumlar Vergisi tizerine kuruldugu ve tesvik mekanizmasi
olarak da daha ziyade vergi kredileri ve vergi indirimlerinin kullanildig1 goriilmektedir. AB’nin aday
iilkesi konumunda olan Tiirkiye son yillarda yaptig1 diizenlemelerle Ar-Ge faaliyetlerine ydnelik
Oonemli sayilabilecek vergisel tesvikler saglamistir. Tiirkiye’de sistem vergi indirimi {izerine
kurulmustur®,

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik dnemli sayilabilecek vergisel tesvikler saglanmasina ragmen s6z konusu
tesvikler, olduke¢a yetersizdir. Bircok AB iilkesinde ve OECD iilkesinde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
vergi tegviklerinin hem sayr hem de kapsam olarak Tiirkiye’den daha agirlikli uygulandig:
goriilmektedir®®.

2.2.2.Vergisel Tesviklerin Etkinligi

Ulkemizde Milli Prodiiktivite Merkezi*** tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, 6zel yatirimlart
tesvik edici vergi politikalarinin uygulanmasiyla devlet kendi istegiyle almasi gereken vergiden
vazgecmekte ve boylece verginin asli fonksiyonu olan mali amacin gergeklesmesini zora sokmaktadir.
Teorik olarak, tesvik tedbirlerinin yarattit yatirim artiginin, vergi kaybi artisindan fazla oldugu
siirece, bu maliyetlere katlanmanin yerinde oldugu savunulabilir. Ancak, yatirim artiglart ile vergi
kaybindaki artiglarin esit oldugu noktaya ulasildiktan sonra, devletin vergi almaktan vazgegmesi igin
bir neden bulmak kolay degildir.

Piyasa basarisizliklarinin ve yogun bir vergi rekabetinin varligi halinde vergi tesvikleri ekonomik
acidan savunulabilir. Ancak bu durumda bile vergi tesviklerinin maliyet etkin oldugu tartismalidir.
Maliyet etkin oldugu varsayilarak uygulamaya konulan vergi tesviklerinin istenilen sonucu vermesi
icin saydamlign artiracak, biirokratlarin takdir yetkilerini azaltacak bir bigimde hazirlanmasi ve
uygulanmasi gereklidir®.

Ulkemizde yeterli Ar-Ge faaliyetinin gerceklesmemesinde sadece tesvik sisteminden kaynaklanan
sorunlar degil en az o kadar énemli olan yapisal nitelikli sorunlar da énemlidir. Tiirkiye’de Ar-Ge
faaliyetlerinin yetersizligine iligskin karsilasilan en onemli yapisal sorun kiiltiir (teknoloji kiiltiirii)
noksanlig1 olarak goziikmektedir. Bir baska deyisle kiiltiirel olarak buna hazir olmamaktir. Ar-Ge
faaliyetlerinin dogasi itibariyla uzun vadeli, yiiksek riskli, iist diizey egitimli isgiicli gerektiren ve
organize bir bicimde yiiriitiilmesi gereken ¢alismalar oldugu diisiiniildiigiinde, iilkemizde ne sanayi

37Kemal A. Celebi, & H. Kahriman, (2011). Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de AR-GE Faaliyetlerine Yénelik Vergi
Tesvikleri ve Bunlarin Karsilagtirmali Analizi. Maliye Dergisi, 161(2011), s.46.

38CELEBI, ve digerleri, a.g.e. . 5.33.

39GUZEL, a.g.m. , s. 45.

***Milli Prodiiktivite Merkezi: Milli Prodiiktivite Merkezi, verimlilik sorunlarimnin belirlenmesine ve ¢oziilmesine yonelik
teknikleri gelistirerek, verimlilikle ilgili alanlarda dogrudan veya dolayl faaliyet i¢indeki kurul, kurum ve kuruluslara teknik
bilgi destegi saglayan, olusturdugu gostergeleri kamuoyuna sunan ve verimlilik alanindaki gelismeleri degerlendirerek
politika olusturma siireclerinde yonlendirici rol iistlenen ¢ok tarafli, 6zerk bir kamu kurulusudur.

WACINOROGLU, a.gm.,s. 164.

“Ahmet TEKIN, Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri. Dumlupimar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Say1:16. Aralik.
2006. s:313. ( https://dergipark.org.tr/dpusbe/issue/4758/65368). Erisim Tarihi:27 Nisan 2019.
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kesiminin ne de devletin bu konuda yeterli biling ve yonetim anlayis1 gelistirdigi sdylenemez*.
Ornegin, Amerika’da kiiltiiriin, toplumun, ekonomik ve yasal kurumlarin inovasyonu tesvik eden bir
ortam yarattig1; bunun bir kanit1 olarak her yil iilkede 500.000 sirketin kuruldugu; 2003 yilinda, her
100 yetiskinden 11’inin (Avrupa’daki tiim diger iilkelerden daha yiiksek bir oranda) girisimcilik
faaliyeti i¢inde bulundugu ifade edilmektedir®,

SONUC

Toplumsal ihtiyaglarinin giderilmesi ve diizenin saglanmasi devletin birtakim harcamalar1 yapmasini
gerekli kilmaktadir. Yapilan harcamalarin karsilanmasi ise giintimiizde biiyiik dlciide vergiler yoluyla
saglanmaktadir. Gelir iizerinden alinan vergiler (GV, KV) oncelikle tasarruflardan 6denmeye
calisilmaktadir. Ancak, diisiik gelir gruplart daha ¢ok tiiketim egilimi i¢indedirler. Ciinkii onlar,
gelirlerinin tamamini zorunlu ihtiyaglarina harcamak zorundadirlar. Artan oranli bir gelir vergisi,
yiiksek gelir gruplarini, diisiik ve orta gelir gruplarina gore daha yiiksek oranda vergilendirmektedir.
Dolayisiyla gelir vergisi oranlar1 arttikca, kisisel tasarruflarin ve yatinmlarin azalabilecegi
beklenmektedir. Coziim olarak dik artan oranli tarifenin yerine ilimli artan oranli bir tarifenin
uygulanmasi ile verginin tasarruflari azaltici etkisi hafifletilebilir. Ayrica diiz oranli verginin vergi
yiikiinii yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gelir gruplarina kaydirarak adaletsizlige neden oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda da artan oranl tarifenin tasarruflari caydirici etkisinin azaltilacak
sekilde diizenlenmesi ¢6ziim olarak 6ne siiriilebilir seklinde belirtilmektedir.

Tasarrufu tesvik edici vergi degisiklikleri sonucunda ise, yiiksek gelirli kisiler tesvik edilmis olacaktir.
Bu politika toplum agisindan esitlik ilkesi ile ¢cok fazla bagdasmamaktadir. Ciinkii servetin {izerindeki
vergi yiikiinii azaltmak suretiyle devlet diisiik gelirlilerin iizerindeki vergi yiikiinii arttirmis olmaktadir.
Kurumlarin gelirlerine vergi araciligi ile ortak olan devlet, kurumlardan aldigi vergiler ile onlarin
tasarruf diizeyini olumsuz etkilemektedir. Kurumlar vergisi kurumlarin dagitilmayan karlarini
etkilediginden kurum tasarruflar1 fizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Kurumlar vergisinde tasarruf olusturmay1 saglayan bazi indirim, istisna ve muafiyet uygulamalarina
yer verilmistir. Buradan anlasilacagi iizere kurumlar vergisi kanunu hazirlanirken kurumlarin
kullanilabilir geliri, yatirim ve tasarruf yapma potansiyelleri arttirilmak istenmistir. Firmalar1 tasarruf
yapmaya iten en Onemli nedenlerden biri yapilacak tasarruflarin getiri oramidir. Bu yiizden
tasarruflarin getiri orani yiiksek tutulmalidir. Bu durumu etkileyen en 6nemli unsur kurumlar vergisi
orant ve bu alanda uygulanan indirim, istisna ve muafiyet uygulamalar1 ve tesviklerdir.

Tesviklerin etkinligi acisindan bakildiginda ise, vergi tesviklerinin bagarili olabilmesi i¢in iyi egitimli
isgiicii ve giliglii Ar-Ge alt yapilarmin olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Ar-Ge tesvik sisteminin
tilkemizin bu alandaki yapisal nitelikteki sorunlartyla birlikte ele alinarak gézden gecirilmesi daha
faydali olacaktir.

Sonug olarak vergiler sadece finansman araci olarak degil, belli ekonomik kararlari etkilemek igin de
kullanilabildiklerinden, devlet bazen yiiksek vergiler koyabilmekte bazen de tasarruflari arttirabilmek
icin tegvikler getirebilmektedir. Bu durumun siirin1 yatirim artiglari ile vergi kaybindaki artislarin esit
oldugu nokta belirlemektedir.
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