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OZET

28.02.2018 tarihinde kabul edilerek 15.03.2018 tarih ve 30361 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 7101 sayili Icra ve iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanunun hedeflerinden birisi de, yeniden yapilandirma kurumunu ticari hayata kazandirmaktir.
Bilhassa konkordato kurumuna hayatiyet kazandirarak, ekonomik hayatini devam ettirme imkan1 olan
borglularin iflas etmesinin Oniiniin alinmasi igin etkin ve verimli bir usul gelistirilmesidir.

Alacaklilarin herhangi bir sekilde s6z sahibi olamadigi, siirecin bor¢lu ile mahkeme arasinda cereyan
ettigi iflasin ertelenmesi kurumundan farkli olarak konkordato kurumunda, borglu ve alacaklilarin sdz
sahibi oldugu, anlagma saglanabilmesi halinde, alacaklilarin belirli bir ogunlugunun kabul edecegi bir
proje kapsaminda borg¢larin 6denmesi saglanmaktadir.

Konkordato kurumu kapsaminda, konkordato komiserinin niteliklerine ve alacaklilar kurulunun
zorunlu olarak olusturulmasma dair bir yonetmelik heniiz 02.06.2018 tarihinde yayimlanarak
ylriirliige girmesine ragmen, uygulamada konkordato kurumunun isleyisinde yasanan sorun ve
aksakliklar karsisinda, 30.01.2019 tarih ve 30671 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Konkordato
Komiserligi Ve Alacaklilar Kuruluna Dair Yénetmelik™ ile, konkordato komiserlerinin nitelikleri
hususunda degisiklik ve yenilikler getiren diizenlemeler yeniden yapilmistir.

Bu makale ¢aligmasinda bilhassa, eski Yonetmelikte mevcut diizenlemelerden farkli olarak yeni
Yonetmelikte getirilen degisiklik ve yenilikler kaleme alinmaya calisilmistir. Ayrica, yeni yonetmelik
¢ikali heniiz aylar oldugundan bu konuda yazilmis fazlaca kaynak bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
makalede yaziminda bilhassa yonetmelikten yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: iflas, iflasin Ertelenmesi, Konkordato, Konkordato Komiseri, Alacaklilar
Kurulu.

ABSTRACT

One of the objectives of the Law No. 7101 on the Execution and Bankruptcy Law and Amendments to
Some Laws, which was adopted on 28.02.2018 and published in the Official Newspaper dated
15.03.2018 and numbered 30361, to bring the restructuring institution into commercial life. It is to
develop an effective and efficient method to prevent the bankruptcy of borrowers who have the
opportunity to continue their economic life, especially by bringing vitality to the concordat institution.

Unlike the institution of postponement of bankruptcy, where the creditors cannot have any say, the
process takes place between the debtor and the court, In the event that an agreement can be reached,
debts and creditors have a say and a certain majority of the creditors will accept the payment of debts.

Although a regulation on the qualifications of the concordate commissioner and the compulsory
establishment of the creditors committee has been published and entered into force on 02.06.2018, in
the face of problems and disruptions in the functioning of the concordat institution in practice, With
the “Regulation on the Concordate Commissioner and Creditors Board an published” in the Official
Gazette dated 30.01.2019 and numbered 30671, the regulations bringing changes and innovations
regarding the qualifications of the concordate commissioners were revised.
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In addition, there are not many sources written on this subject since the new regulation has been issued
for months. Therefore, especially the regulation was used in the writing of the article.

Key Words: Bankruptcy, Postponement Of Bankruptcy, Concordat, Concordat Commissioner,
Creditors board.

GIRIS

28.02.2018 tarihinde kabul edilerek 15.03.2018 tarih ve 30361 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren ve Icra ve Iflas Kanunu’nun konkordato hiikiimlerinde koklii degisiklikler éngdren
7101 sayil1 Kanun’unun genel gerekgesinde, 2003 yilindan beri uygulanmakta olan iflasin ertelenmesi
kurumundan, beklenilen maksadin hasil olmamasi nedeniyle, 15 Temmuz 2016 tarihinde kabul edilen
6728 sayili Kanunla iflasin ertelenmesi kurumunun revize edildigi ifade edilmistir?.

Makalenin 6zet kisminda da ifade edildigi gibi, alacaklilarin herhangi bir s6z hakkina sahip olmamasi
ile siirecin sadece borglu ile mahkeme arasinda yiiriitiilityor olmasi gibi yargilamada yasanan sorunlar
degerlendirilmis ve Iflasin ertelenmesi kurumundan tamamiyla vazgecilmistir. Bunun yerine, ticari ve
sosyal hayat bakimindan bir ihtiyag olarak éngoriilen, borglu ile alacaklilarin bir miizakere sonucunda
anlastiklar1 ve bu anlagsmanin mahkemece de tasdiki esasina dayanan, daha etkin, aktif ve verimli
olacagi diisiiniilen konkordato diizenlemesine yer verilmistir.

Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair Yonetmelik ile Konkordato Talebine Eklenecek
Belgeler Hakkinda Yonetmelik, 30.01.2019 tarih ve 30671 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Yonetmelikte genel olarak, Icra ve iflas Kanunu ilgili hiikiimleri ile 7155 sayil
Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklara Iliskin Takibin Baslatilmas: Usulii
Hakkinda Kanunla getirilen degisiklikler cergevesinde Konkordato Komiserligi kurumuna iligkin
temel bilgilere yer verilmistir. Bu yeni diizenlemeler gercevesinde, 02.06.2018 tarihli ve 30439 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Konkordato Komiserinin Niteliklerine ve Alacaklilar Kurulunun Zorunlu
Olarak Olusturulmasina Dair Y6netmelik yiiriirliikten kaldirilmigtir denilebilir?.

Adalet Bakanliginca izin verilmek kaydiyla komiserlik egitimi; biinyesinde hukuk fakiiltesi bulunan
tniversiteler, Tiirkiye Barolar Birligi ve Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Misavirler Odalar1 Birligi tarafindan verilecektir. Ayrica ilgili mahkeme tarafindan
gorevlendirilen konkordato komiserlerine, egitim izni almig olan kuruluslarca, ii¢ yilda bir toplam on
iki saatten az olmamak iizere bir defa yenileme egitimi verilecegi dngoriilmiistiir®.

I. KONKORDATO KOMISERLIGINE iLiSKIN TEMEL DUZENLEMELER,
KONKORDATO KOMISERLIGI EGITIMINE YONELIK GETIRILEN SON YENILIKLER
VE KONKORDATONUN HUKUKI NITELIGI

A. Konkordato Komiserligine liskin Temel Diizenlemeler

Konkordato siireci ve buna iliskin ayrintilar 7101 sayili Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 30.01.2019 tarih ve 30671 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair Yonetmelik ve Konkordato
Talebine Eklenecek Belgeler Hakkinda Yonetmelik adli iki ayr1 Yonetmelikte diizenlenmistir®,

Konkordato Komiserinin Niteliklerine ve Alacaklilar Kurulunun Zorunlu Olarak Olusturulmasina Dair
30439 say1 ve 02.06.2018 tarihli Yonetmelik daha once yayimlanmisti. Bu yonetmelikte, alacak
miktari, alacaklarin gesitliligi ve alacakli sayisi ile konkordato komiserinin nitelikleri gbz Oniinde

1 Bkz. 7101 sayili Kanun genel gerekge.

2 http://www.muhasebetr.com (Yararlanma Tarihi:02.08.2019).

3 http://www.alomaliye.com/wp-content/uploads/2019/02/konkordato-komiserligi.pdf(Yararlanma ~ Tarihi:01.08.2019);
30.01.2019 tarih ve 30671 sayili yeni Y onetmelik m. 10,13.

4 Altay Siimer-Eskiocak Ali; 7101Sayili Kanunla Yapilan Diizenlemelerin Isiginda Konkordato Ve Yeniden Yapilanma
Hukuku, Istanbul 2018 s. 586-587.
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bulundurularak, zorunlu olarak alacaklilar kurulunun olusturulacagi durumlar ile alacaklilar kuruluna
dair diger konulara iliskin usul ve esaslar diizenlenmisti®.

30.01.2019 tarihinde yayimlanan 30671 sayili yeni Yonetmelik ile eski diizenlemeler yiiriirliikten
kaldirilmistir. Yeni yonetmelikte, konkordato komiserinin haiz olmasi gereken nitelikler, konkordato
komiserinin egitimine yonelik hususlar ile komiserlik egitiminden muaf tutulacak kisi ya da kisiler,
konkordato komiserine egitim verebilecek kurum ve kuruluslar, kesin konkordato siirecinde alacaklilar
kurulunun zorunlu olarak olusturulacagi durumlar ve konkordato komiserligi ile alacaklilar kuruluna
dair diger hususlara iliskin usul ve esaslar yeniden ele alinmustir®.

B. Konkordato Komiserligi Temel Egitimine Yonelik Getirilen Son Yenilikler

Yeni yonetmelik diizenlemesiyle, mahkeme tarafindan, bagli bulundugu bolge adliye mahkemesinde
kurulu bulunan bolge kurulu tarafindan olusturulan listeden ya da bu listede gorevlendirilecek komiser
bulunmamasi hélinde liste disindan gorevlendirilecek konkordato komiser/komiserleri i¢in zorunlu
egitim uygulamasi getirilmistir’.

Boylelikle, onceki Yonetmelik diizenlemesinden farkli olarak yeni Yonetmelik diizenlemesiyle,
konkordato komiserinde aranacak nitelikler arasinda komiserlik temel egitimini tamamlamig olmak
zorunlu hal olarak Ongoriilmiistiir. Bu yeni diizenlemeyle denilebilir ki, komiserlik temel egitimini
tamamlamamis olanlar, konkordato komiseri olamayacaklardir.

Konkordato komiseri olarak ilgili mahkemece gorevlendirilecek kisilerin, konkordato komiseri temel
egitim sartindan muaf tutulacaklar, 30671 sayili yeni Yonetmeligin 13. Maddesinde “Komiserlik
egitiminden muaf tutulacaklar” basligi altinda “Medeni usul ve icra iflas hukuku, medeni hukuk,
ticaret hukuku ile isletme, iktisat, maliye ve muhasebe alaninda profesor veya dogent unvanina sahip
olanlar komiserlik egitiminden muaftir” seklinde diizenlenmistir.

Bu Yonetmelik hiikmiine gore; medeni usul ve icra iflas hukuku, medeni hukuk, ticaret hukuku ile
isletme, iktisat, maliye ve muhasebe alaninda profesor veya dogent unvanina sahip olanlar komiserlik
egitiminden muaf tutulmuslardir. Diger bir ifadeyle, Medeni usul ve icra iflas hukuku, medeni hukuk,
ticaret hukuku ile isletme, iktisat, maliye ve muhasebe alaninda profesor veya dogent unvanina sahip
olanlar, konkordato komiseri temel egitimini tamamlamamis olsalar dahi, 6ngdriilen diger kosullari
tasimak kaydiyla konkordato komiseri olarak gorevlendirilebileceklerdir®.

C. Konkordatonun Tanimi ve Hukuki Niteligi

Doktrinde, konkordato degisik sekillerde tanimlanmistir. Bu tanimlamalardan birine gore, bor¢lunun
alacaklilariin, kanunda ongoriilen alacak ve/veya alacakli oraninin kabulilyle borglarimi belirli bir
oranda ve/veya vadelerle 6demesini 6ngoéren, bor¢larin yapilandirilmasini temin eden bir cebri icra
seklidir. Diger bir tanima gore, diiriist ve iyi niyetli bir bor¢lunun talebinin, mevzuatta 6ngdriilen
nitelikli ¢ogunlukla alacaklilar tarafindan kabul edilmesi ve ilgili mahkemece tasdik edilmesi
sonucunda olusan, bor¢luya mehil verilmesi ya da kararlastirilan oranda biitiin adi borglarinda tenzilat
yapilmasini 6n goren hukuki bir miiessesedir®. Konkordato borglu ile onun alacaklilar1 arasindaki bir
“sulh sdzlesmesi” ne de benzetilebilirt®.

Doktrinde, hukuki nitelik olarak konkordato, bir akit, bir mahkeme hiikmii yada bir kanuni iglem
oldugu ileri sirlilmiistir. Dolayisiyla, konkordatonun hukuki niteligi doktrinde tartismalidir

5 Bkz. 02.06.2018 tarih ve 30439 say1li Yonetmelik.; Altay Sitmer-Eskiocak Ali; s. 586 vd.

6 Bkz. 30.01.2019 tarih ve 30671 sayili yeni Y&netmelik

7 Bkz. 30.01.2019 tarih ve 30671 sayili Yonetmelik m.10.

8 Bkz. 30671 sayili Yénetmelik m.13.

% Tanriver Siiha/Deynekli Adnan, Konkordatonun Tasdiki, Ankara 1996 s. 29 vd.; Sarac Siikrii, 7101 Sayili Kanun
Cergevesinde Konkordato, Ankara 2019, s. 2

10 Sarag Siikrii, s. 2.
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denilebilir’. Doktrinimiz ile Isvigre doktrini, konkordatonun iflasa yaklasan 6zel ve hafifletilmis
kendine 6zgii bir cebri icra ¢esidi ve kolektif bir tasfiye sekli oldugu hakim goriis olarak kabul
edilmektedir'2,

Kendisine pratik sonuglar yiiklenmesi cihetiyle, konkordatonun hukuki niteliginin mahiyeti 6nem arz
etmektedir. Soyle ki, konkordatonun hukuki mahiyeti bir akit olarak kabul edilecek olursa, yorum ve
uygulamada Borglar Kanunu hiikiimleri, bir cebri icra kurumu olarak kabul edilecek olursa, yorum ve
uygulamada Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir'®,

II. KONKORDATO KOMISERLIGI TEMEL EGIiTiMi, EGiTiM KURULUSLARINA iZiN
VERILMESI VE SURENIN UZATIMI

A. Genel Olarak

30.01.2019 tarihinde yayimlanan 30671 sayili yeni Yonetmeligin “Komiserlik Egitimi” baghikli 3.
Boliimiinde, komiserlik temel ve yenileme egitiminin igerigi, egitimi verecek kuruluglar ve bagvuru
usulleri; katilim belgesi, komiserlik egitiminden muaf tutulacaklar, egitim kuruluslarina izin verilmesi
ve izin siiresinin uzatilmasi, egitim kuruluslarinin bilgi verme yiikiimliiliigii, egitim kurulusuna verilen
iznin iptali ve egitim kurulusunun denetimine yonelik usul ve esaslari; “Basvuru ve Liste” baslikli 4.
Boliimiinde ise, listeye kayit igin basvuru, Listeden ¢ikarilma, incelemenin usul ve esaslari alt
bagliklar1 altinda, konkordato komiserlerinin bolge kurulu nezdinde c¢alisma usul ve esaslar ile
denetimi hususunda diizenlemeler ele alinmigtir'4,

B. Konkordato Komiserligi Temel Egitimi
30.01.2019 tarih ve 30671 sayili Yonetmelik ticlincti bolimii 10. maddesinde, “komiserlik egitimi” ana
bashig altinda, konkordato komiserligi temel egitimi ve ders siiresi diizenlenmistir'®.

S6z konusu diizenlemeye gore, komiserlik gorevinin icra edilebilmesi icin, konkordato komiserligi
temel egitimi teorik ve pratik bilgilerden ulugmaktadir. Daha 6nce yirmi dort ders saati olarak verilen
temel konkordato komiserligi egitimi, 30.01.2019 tarih ve 30671 sayili yeni Yonetmelik
diizenlemesiyle en az otuz alt1 ders saati olarak verilme zorunlulugu getirilmistir. Ayni diizenlemeyle,
Bagkanligin uygun goriisiinii almak kosuluyla, konkordato komiserligi egitim kuruluslarina
konkordato komiserligi egitim ders saatini arttirabilme yetkisi de tanmmigtir'e,

Aym Yonetmeligin 3. fikrasinda, konkordato komiserligi temel egitiminin, medeni usul ve icra iflas
hukuku, medeni hukuk, ticaret hukuku ile isletme, iktisat, maliye ve muhasebe alaninda profesor,
dogent veya doktor unvanina sahip olanlar tarafindan verilebilecegi hiikiim altma alinmigtir’.

Konkordato komiserligi temel egitimin; icra ve iflas hukukunun genel ilkeleri, konkordato mevzuati,
komiserin tagimasi gereken nitelikler, komiserin gorevi, yetkisi, ylkiimliilikleri ile hukuki ve cezai
sorumlulugu, konkordato projesi, alacaklilar kurulu ve gorevleri, isletme yonetimi, finansal raporlarin
analizi, isletmelerde kriz yonetimi, rapor yazim usul ve teknigi ile Bagkanlik tarafindan gerekli goriilen
diger konular1 kapsayacag hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, emredici bu Yonetmelik hitkmii
karsisinda, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Bilirkisilik Daire
Baskanligi tarafindan gerekli goriilen diger konular harig, egitim kuruluslar1 tarafindan diizenlemenin
belirlemis oldugu bu konular disina ¢ikilmasi miimkiin olmayacagi anlasilmaktadir. Ayrica, temel

11 Arat Ayse-Ercan Ozler Meltem, Konkordato-ibra iliskisi Cercevesinde Konkordatonun Bir ibra Olup Olmadig Sorunu,
Terazi Huk. Der. S: 145, Eyliil, 2018, s: 20-21.; Ercan ibrahim; Uygulamacilar i¢in icra ve iflas Hukuku El Kitab1, 2017, 3.
Baski, s. 156 vd.; Uyar Talih, Yeni Konkordato Hukukumuzun Temel {lkeleri, Ankara 2019, s. 18.

12 Altay Siimer/Eskiocak Ali, Konkordato ve Yeniden Yapilanma Hukuku, 5. Bas1, Istanbul 2019, s. 23 vd.

13 pekcamitez Hakan/Erdonmez Giiray, 7101 Sayili Kanun Cergevesinde Konkordato, Istanbul 2018, s. s. 4 vd.; Ulukap1
Omer, Konkordatonun Feshi, Konya 1998, s. 75 vd.

1430.01.2019 tarih ve 30671 sayili yeni Yénetmelik, m. 10-20.

1530671 sayili Yonetmelik m.10/1,2 “(1)Temel egitim, komiserlik gorevinin yiiriitiilmesi icin gerekli teorik ve pratik bilgileri
icerir. (2) Temel egitim, en az otuz alti ders saatinden olusur. Egitim kuruluslari, Bagskanligin uygun goriisii ile egitim ders
saatini arttirabilirler

1630671 sayil1 Yonetmelik m.10/1,2; http://www.bdturkey.com/mevzuat/kimler-konkordato-komiseri-olabilir-h1347.html.
1730671 sayili Yonetmelik m.10/3.
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egitimin igerigi, yontemi ile usul ve esaslari bu alanlardaki ihtiyaca gére Adalet Bakanhigi Hukuk
Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Bilirkisilik Daire Bagkanlig1 tarafindan giincellenebilecek
ve temel egitime iligkin usul ve esaslar ise genelgeyle belirlenebilecektir?®,

Konkordato komiserligi temel egitimine katilmak zorunlu tutulmus olup, temel ve yenileme
egitimlerini tamamlayan katilimcilara en geg¢ on bes giin iginde egitimi tamamladiklarina dair bir belge
verilecektir'®. Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Bilirkisilik Daire
Baskanlig1 tarafindan izin verilen egitim kuruluslarinca, katilimcilarin derslere devam durumunu
gosteren ¢izelge diizenlenir ve derslerin 1/12°sine devam etmeyen katilimcilarin egitim programiyla
ilisigi kesilebilecektir?,

Egitim izni verilen kuruluslar tarafindan konkordato komiserlerine, toplam on iki saatten az olmamak
tizere li¢ yilda bir defa yenileme egitimi verilecektir. Konkordato komiseri, yenileme egitimine listeye
kaydedildigi tarihten itibaren ti¢lincii yilin i¢inde katilmak zorunda olup, yenileme egitimi almayan
komiser listeye tekrar kaydedilmeyecektir?:.

C. Egitim Kuruluslarina izin Verilmesi ve iznin Uzatilmasi Usul ve Esaslar
Adalet Bakanliginca izin verilmek kaydiyla; konkordato komiserlik temel egitimi, biinyesinde hukuk
fakiiltesi bulunan iiniversiteler ile Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi tarafindan verilecektir. Adalet Bakanliginca
izin verilen egitim kuruluslarinin listesi, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde
kurulan Bilirkisilik Daire Baskanlig1 tarafindan elektronik ortamda yayimlanir??,

Egitim izni i¢in basvuru, Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan
Bilirkisilik Daire Baskanliginca belirlenecek usul dairesinde yapilir. Bagvuruda; egitimin igerigi ve
siirelerini kapsar sekilde egitim programi, egiticilerin sayisi, unvanlari, uzmanliklar1 ve yeterlilikleri
ile egitim verilecek mekanlar hakkinda gerekgeli ve yeterli bilgiler verilir. Adalet Bakanligi Hukuk
Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Bilirkisilik Daire Baskanlig tarafindan altmis giin icinde
yapilacak inceleme sonucunda, egitimin amacina ulasip ulagsmayacagi, egitimin yapilacagi mekanlarin
uygunlugu ve egitim kuruluslarinda egitim faaliyetinin devamliliginin saglanip saglanmayacagi
gozetilerek ilgili egitim kurulusuna en ¢ok {i¢ yil i¢in gecerli olmak iizere izin verilir; bagvuran
kurulusun aranilan nitelikleri tasimadiginin tespiti halinde talep reddedilir ve ilgilisine bildirilir?.

Egitim siiresinin uzatilmasi igin egitim kurulusu, izin siiresinin bitiminden en az iki ay Oncesinden
bagvurmak zorundadir. Adalet Bakanlhigi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan
Bilirkisilik Daire Baskanlig1 tarafindan, egitim kurulusunun, Yonetmelik 15 inci maddeye gore
sundugu raporlar ile yapilan denetime iligkin raporlarin incelenmesi sonucunda, egitimin belirlenen
sartlar ve icerikte basarili bir sekilde devam ettiginin ve YoOnetmelik 16 nci maddede diizenlenen
egitim izninin iptalini gerektirir durumlarin bulunmadiginin tespiti halinde, verilen izin ii¢ yila kadar
uzatilabilir. Izin siiresi uzatilmayan egitim kurulusu listeden cikarilir ve bu egitim kurulusuna ait
belgeler dosyasinda saklanir®®.

18 Uyar Talih, s. 314 vd.; Sarag Siikrii, 7101 Sayili Kanun Cercevesinde Konkordato, Ankara 2019, s. 32 vd.; 30671 sayili
Yonetmelik m.10/4,6.

19 http://www.bdturkey.com/mevzuat/kimler-konkordato-komiseri-olabilir-h1347.html; Sara¢ Siikrii, s. 32 vd.; 30671 sayili
Yonetmelik m.12/1.

20 Uyar Talih, s. 314 vd; 30671 sayil1 Yonetmelik m.10/5.

2130671 sayili Yénetmelik m.10/4-6, m.11/1; Uyar Talih, s. 314 vd.

2 Uyar Talih, s. 315 vd.

23 http:/lwww.muhasebetr.com/yazarlarimiz/yusufozer/025; 30671 sayili Yonetmelik m.12/1-4; Sarag Siikrii, s. 32 vd.

2 Sarac Siikrii, s. 32 vd; 30671 sayili Yonetmelik m.12/5-7.
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III. EGITIM KURULUSLARININ BiLGi VERME SORUMLULUGU, EGIiTiM
KURULUSUNA VERILEN iZNiN iPTALI VE EGiTiM KURULUSUNUN DENETIMi

A Egitim Kuruluslarimin Bilgi Verme Yiikiimliiliigii

Konkordato egitimini verme iznini alan egitim kuruluslari, Adalet Bakanhigi Hukuk Isleri Genel
Midiirliigii biinyesinde kurulan Bilirkisilik Daire Bagkanligina her yil Ocak ayinda bir énceki yil
icinde gergeklestirdikleri egitim programi sayisi, egitime katilan ve egitimi tamamlayan kisi sayisi,
egitim alan kisilerin uzmanlik alanlar1 ile meslekleri, egitim veren kisiler, egitim verilen yerler ile
istenilen diger hususlar1 iceren bir rapor sunarlar. Rapor sunmayarak bilgi verme sorumlulugunu ihlal
eden egitim kuruluglarina, on bes giin i¢inde raporun sunulmamasi durumunda, egitim izninin iptal
edilecegi hususu yazili olarak ihtar edilir?®.

B. Egitim Kurulusuna Verilen iznin Iptali

Egitim kurulusunun daha 6nce almis oldugu izin sartlarindan birinin ortadan kalktiginin veya mevcut
olmadiginin sonradan anlagilmasi, egitim kurulusu tarafindan daha once belirlenen usul ve esaslara
uygun egitim verilmediginin tespit edilmesi, egitim kurulusu katilim belgesi diizenlenmesinde
sahtecilik yapildiginin anlagilmasi, Yo6netmelik 15 inci maddede belirtilen bilgi verme
yiikiimliiliigiiniin yapilan ihtara ragmen yerine getirilmemis olmasi ve egitim kurulugsunun iznin iptali
icin yazili talepte bulunmasi durumlarinda egitim kurulusuna verilen izin Adalet Bakanlig1 tarafindan
iptal edilir. Adalet Bakanlig1 tarafindan izni iptal edilen egitim kurulusu listeden ¢ikarilir ve bu egitim
kurulusuna ait belgeler dosyasinda muhafaza edilir?.

C. Egitim Kurulusunun Denetimi

Konkordato komiserligi egitimini verme iznini alan kuruluslar, komiserlik egitimiyle ilgili faaliyetleri
bakimmdan Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Bilirkisilik Daire
Baskanliginin gozetimi ve denetimi altindadir. Egitim kuruluslari, komiserlik egitiminin verilip
verilmedigi, verilen egitimin muhteviyati, kim tarafindan ve nerede verildigi, simif mevcutlart ve
egitim bagvurusu igin sunulan bilgi ve belgeler ile belirlenen diger konular bakimindan, Adalet
Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Bilirkisilik Daire Baskanlig1 tarafindan
dogrudan veya bodlge kurulu vasitasiyla her zaman denetlenebilirler®’.

IV. LISTEYE KAYIT iCiN BASVURU, LISTEDEN CIKARILMA VE INCELEMENIN USUL
VE ESASLARI

A. Bolge Kurulu Tarafindan Olusturulan Komiser Listesine Kayit i¢in Basvuru

Konkordato komiserligi gérevini almak igin ilgili kisi, konkordato komiserligi listesine yazilmak igin
Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Bilirkisilik Daire Baskanlig
tarafindan belirlenen takvim ve esaslara gore yerlesim yerinin veya mesleki faaliyetini icra ettigi yerin
baglh bulundugu bolge kuruluna basvuru yapar. Konkordato komiserligi gérevini almak i¢in bagvuru
yapan Ilgili, bagvuru sirasinda kimlik, yerlesim ve iletisim bilgileri ile yonetmelik 4 iincii maddede
aranan nitelikleri tasidigina dair belgeleri ve aym1 maddenin birinci fikrasinin (), (d), (e), (f) ve (g)
bentlerinde gdsterilen engellerin kendisinde bulunmadigina dair beyanname sunmasi gerekmektedir.
Konkordato komiserligi gorevi i¢in Listeye kayit i¢in aranilan sartlarin saglandigim Bilirkisilik bolge
kurulu tespit ederse, ilgiliyi {i¢ yil i¢in listeye kaydeder; aksi halde bagvuruyu reddeder ve ret karar
ilgilisine teblig edilir?,

Konkordato komiseri olma niteliklerini tasiyan bagimsiz denetcilerin listesini kaydedilmek iizere
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan bilirkisilik bodlge kuruluna
bildirilir. Bilirkisilik bolge kurulu tarafindan, olusturulan listeler internet sitesinde ilan edilir.
Konkordato komiseri, kendisine ait bilgilerde, Yonetmelik 18 nci maddesi ikinci fikrada sayilan
hususlarla ilgili olarak olabilecek her tiirlii degisikligi bir ay icinde varsa belgesiyle birlikte listeye
islenmek tizere bilirkigilik bolge kuruluna iletmek durumundadir. Ayrica, konkordato komiseri,

% Uyar Talih, s. 314 vd.; 30671 sayili Yénetmelik m.15/1-2.
%6 30671 sayil1 Yonetmelik m.16/1-2.; Uyar Talih, s. 317 vd.
2730671 sayil1 Yonetmelik m.17/1-2.

28 Uyar Talih, s. 57 vd.; 30671 sayili Yonetmelik m.18/1-3.
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yerlesim yeri, gorev veya is yeri degisikligi nedeniyle baska bir bolge kurulu tarafindan olusturulan
komiser listesine nakil talebinde bulunabilecektir®®.

B. Bolge Kurulu Tarafindan Olusturulan Komiser Listesinden Cikarilma

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan komiserin bagimsiz denetci
olma niteligini kaybettiginin bildirilmesi, konkordato komiserlige kabul sartlarinin kaybedilmesi veya
listeye kayit tarihinde gerekli sartlarin bulunmadiginin sonradan anlagilmasi, 30671 sayili Konkordato
Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak gorevin kabul
edilmemesi veya gorevin birakilmasi, konkordato komiserligi gorevinin gerektirdigi giliven
duygusunu sarsict tutum ve davraniglarda bulunulmasi, 30671 sayili Konkordato Komiserligi ve
Alacaklilar Kuruluna Dair Yonetmelik 8 inci maddede belirtilen yiikiimliiliiklere aykir1 davranilmasi
ve konkordato komiseri tarafindan listeden ¢ikarilmanin talep edilmis olmasi hallerinde, bilirkisilik
bélge kurulu tarafindan konkordato komiserinin listeden ¢ikarilmasina karar verilecektir®.

C. Komisere Yénelik incelemenin Usul ve Esaslari

Bilirkisilik bolge kurulu bagkani, 30671 sayili Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair
Yonetmelik 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (¢), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen hallerde
bagvuru {izerine veya resen gerekli inceleme ve arastirmayi bizzat veya bolge kurulu iiyelerinden biri
vasitastyla yapabilecektir. Konkordato komiseri hakkindaki iddialara iligskin olarak, bilirkisilik bolge
kurulu baskan1 veya gorevlendirilen iiye tarafindan yapilacak olan denetim ve inceleme sonucunda
iddialarin ciddi bulunmasi durumunda, konkordato komiserine tebligat yapilarak bir hafta iginde yazil
savunma yapilmasi istenir®,

Bilirkisilik bolge kurulu bagskam veya gorevlendirilen iiye tarafindan bizzat veya istinabe suretiyle
deliller toplanir. Gerekli goriilen kimselerin beyanlari alinir ve yapilacak inceleme sonucunda
hazirlanan rapor bilirkisilik bdlge kuruluna sunulur. inceleme siireci icinde, bilirkisilik bolge
kurulu bagkan1 veya gorevlendirilen {ye tarafindan, yargi mercilerinden, kamu kurum ve
kuruluslarindan, meslek odalarindan, 6zel hukuk tiizel kisilerinden ve gergek kisilerden inceleme
konusuyla ilgili bilgi ve belgeler talep edilebilir. Bilgi ve belge taleplerinin geciktirmeksizin ilgililerce
yerine getirilmesi bir zorunluluktur®,

Yapilan inceleme sonucunda, 30671 sayili Konkordato Komiserligi ve Alacaklilar Kuruluna Dair
Yonetmelik 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢), (¢), (d) ve (e) bentlerinde ifade edilen hallerden
birinin gergeklestiginin tespit edilmesi durumunda, konkordato komiserinin listeden ¢ikarilmasina
karar verilir ve karar konkordato komiserine teblig edilir. Karar kesinlestikten sonra konkordato
komiserinin gorev yaptigit kamu kurum ve kuruluslarina, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslaria ve ilgili diger yerlere de ayrica bildirilir. 30671 sayili Konkordato Komiserligi ve
Alacaklilar Kuruluna Dair Yonetmelik 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (c), (¢), (d) ve (e)
bentlerinde ifade edilen hallerden birinin gerceklestiginin iddias1 karsisinda, konkordato komiseri
hakkindaki inceleme, ivedilikle ve her halde basvuru veya resen incelemeye baslama tarihinden
itibaren en geg alt1 ay icinde sonuglandirilmasi gerekmektedir®®.

SONUC

15.03.2018 tarih ve 30361 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 7101 sayili icra ve
[flas Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile yeniden diizenlenmis olan
konkordato kurumu, alacaklilarin herhangi bir s6z hakkina sahip olmadigi, siirecin sadece borglu ile
mahkeme arasinda yiiriitiildiigii ve sonug¢landirildig: iflas ertelemesi kurumundan farkli olarak, borglu
ile alacaklilarin bir miizakere sonucunda anlastiklar1 ve bu anlasmanin mahkemece de tasdiki esasina
dayanan bir kurumdur.

2930671 sayili Yonetmelik m.18/4-7.
3030671 say1l1 Yonetmelik m.19.
3130671 say1li Yénetmelik m.20/1-3.
3230671 sayili Yonetmelik m.20/4.
330671 sayil1 Yonetmelik m.20/5-6.
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Dolayisiyla konkordato kurumunda alacaklilar, borglunun iktisadi varligmi devam ettirmesi
noktasinda daha fazla s6z hakkina sahiptirler. Zira iflas ertelemesi kurumunda, konkordato kurumunun
aksine, karar sadece mahkeme ile mahkemeye yon veren bilirkisiler veya kayyumlar tarafindan
verilmektedir. Konkordato asamasinda, davact borglunun gelecegi hakkinda taraflarca (borglu ve
alacakli taraf) ortak bir karar verilmeden Once, bor¢lunun hacizler gibi bir takim cebri icra
uygulamalariyla karsilagarak zor durumda birakilmamasi ve saglikli bir karar ortaminin olusturulmasi
amaciyla, cebri icra takiplerinin durdurulmasi gibi mahkemece bir takim Onleyici tedbirler
almmaktadir.

Biitiin bu anlatilanlar karsisinda, alacaklilarin haklari ile borglularin faaliyetlerinin devami arasinda
denge olusturmak bakimindan, saglikli, dengeli, hakkaniyete uygun ve verimli bir konkordato
siirecinin ylriitimiinde hem mahkemelere hem de konkordato komiserlerine biiyiik bir gorev
diismektedir.

Dolayisiyla, en bastan beri, konkordato kurumunun hem uygulayicis1 hem de teorisyeni olarak,
konkordato egitimi konusunda asagidaki tedbirlerin alinmasi son derece fayda saglayacagi goriis ve
kanaatine varilmistir.

1. ihtiyaca gore, konkordato ihtisas mahkemeleri kurulmalidir. Ozellikle ticaret mahkemelerinin
bulunmadig yerlerde biran dnce ticaret mahkemeleri kurulmalidir.

2. Mahkeme c¢alisanlarina bilhassa Hakimlere de konkordato egitimi verilmelidir.

3. Konkordato komiserleri ve komiser adaylarina, hem uygulama hem de teoriye ydnelik olarak,
giincel gelismelerle beraber ihtiya¢ dogrultusunda ciddi egitim verilmelidir.

4. Konkordato komiserleri, ilgili mevzuat geregi mahkemenin yardimcisi konumunda olduklarindan,
uzun siiren bir stirecin hukuka uygun ve saglikli yiiriitiimii noktasinda, ilgili yasal mevzuat ve
yargt kararlarinin yorumu, tahlili ve uygulamasi her zaman gerektiginden,, komiser
gorevlendirilmelerinde, hukuk¢uya mutlaka yer verilmelidir ve bu konu tercihe birakilmamasi
gerektigi diigiiniilmektedir.

Zira unutulmamalidir ki, konkordato kurumu, esas itibariyle hukuk alanina giren bir konu olup ana
dayanag Icra ve Iflas Kanunudur. Mesele sadece borglu sirketin mali durumunu gosterir mali tablo
diizenlemesinden ibaret degildir. Bu husus bilirkisiye de yaptirilabilir.

5. Bor¢lu sirketin mali agidan iyilesme saglayip saglamadiginin takibi ve bu konuda konkordato gegici
miihlet ve kesin miihlet siireci igerisinde hazirlanan komiser raporlarinin daha gercekei olabilmesi i¢in
gerekli hukuki altyapinin da hazirlanmasinin gerektigi diistiniilmektedir.
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