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OZET

Gilinimiizde o6zellikle gelismis ve gelismekte olan {ilkeler dis ticaret dengesinde
stirdiiriilebilirligi saglayabilmek ve iilke ekonomilerinde rekabet avantaji elde edebilmek igin
ihracat hacimlerini artirmaya yénelik dis ticaret politikalar1 uygulamaktadirlar. Ihracat
islemlerinden dogan, yiiklenilen KDV’nin iadesi ihracat¢i isletmelerin tesvik edilmesinde
onemli bir faktordiir. Bu ¢alismada, KDV iade siireglerinin etkin bir denetim mekanizmasiyla
desteklenmesini amaglayan KDV iadesi risk analiz sistemi incelenmistir. Bilisim teknolojileri
ve risk analiz yontemlerinin entegre kullanimi, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede veri tabani
olusturulmas siirecine katki saglayacaktir. Sonug olarak, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede
onemli roller {istlenen Gelir Idaresi Baskanlhigi, bilisim teknolojileri ve otomasyon
sistemlerinden yararlanmaktadir fakat Tirkiye’nin vergisel risk haritasinin olusturulmasi ve
kayit dis1 faaliyette bulunma riski tasiyan sektorlerin tespit edilmesinde, bu sistemlerin daha
efektif kullanilmasi gerekmektedir. KDV Iade raporlarinda bulunan mevcut kontrol
segmentlerine yenilerinin ilave edilmesi ve risk analiz siireglerinin teknolojik gelismeler
paralelinde siirekli gelistirilmesinin vergi denetiminde etkinligi artiracag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Denetimi, Risk Analizi, Vergi Denetiminin Etkinligi, KDV Iade
Sistemi

ABSTRACT

To achieve sustainable foreign trade of especially developed and developing nations to obtain
competitive advantage in the economy at anation, export oriented foreign trade policies are
implemented. VAT incurred due to export is an important factor in e encouraging export
procedures. In this study, value added tax return risk analysis are examined. The use of
integranted IT risk analysis systems, will help to provide in dealing with underground
economy data base. As a result, revenue administration, which holds main rules in fighting
with underground economy, takes advantage of IT and automation systems, but, it is very
important to create Turkey’s “tax risk map” and areas which have higher risk of informal
activities, in the effective use of this system. To include new extras in existing control
segments that is in VAT return reports will be helpful in dealing with effective tax auditing.

Keywords: Tax Audit, Risk Analysis, Effectiveness of Tax Audit, VAT Refund System.

1.GIRIS

Giliniimiizde ozellikle gelismis ve gelismekte olan {ilke ekonomilerinde bagimsiz {ilkeler
arasinda gergeklestirilen mal ve hizmet hareketlerinin toplami olan ihracat ve ithalat islemleri
tesvik edilmektedir. Dis ticaret islemleri siirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve kalkinmanin
onemli bir unsurudur. Thracat; 06.06.2006 tarihli 26190 sayili resmi gazetede yayinlanan
ithracat yonetmeliginde ‘bir malin, yiirlirlikteki ihracat mevzuati ile giimriik mevzuatina
uygun sekilde Tirkiye glimriik bolgesi disina ve serbest bolgelere cikarilmasini ve yahut
mistesarlik¢a ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikis ve islemleri ifade eder’ seklinde
tamimlanmistir.  Bir malin veya hizmetin Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikisi ve Kambiyo
Mevzuati'na gore ihracat bedelinin yurda getirilmesi olan ihracat iilkemiz dis ticaret
politikalarinda 6nem tagimaktadir. Son donemde Tiirkiye’nin biiylime modelinin ihracattan
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ziyade i¢ tiiketime dayali olmasi nedeniyle ihracata dayali biiylime modelleri daha fazla 6nem
arz etmektedir. (Kuzu ve dig., 2018).

2008-2017 yillart arasinda Tirkiye nin uluslararas: ticaret hacmi Tablo 1°de gosterilmistir.
Tablo 1’de gorildiigi lizere 2008-2017 yillar1 arasi ihracatin ithalati karsilama orani1 2009
yilinda %72,5 ile maksimum degerine ulasmistir. 2009 yilindan itibaren azalis gosteren
karsilama oran1 2016 yilinda artarak %71,8 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda gergeklesen
ithalat degerinin diger yillarla karsilastirildiginda en diisiik seviyede oldugu goriilmektedir.

Tablo-1: Yillara Gore Dis Ticaret Tablosu

YILLARA GORE DIS TiCARET (2008-2017)

ihracat (FOB) ithalat (CIF) ihracatin ithalati Karsilama
Yillar | Deger (Milyon Degisim Deger (Milyon Degisim Orani (%)
$) (%) $) (%)
2008 132.027 23,1 201.964 18,8 % 65,4
2009 102.143 -22,6 140.928 -30,2 % 72,5
2010 113.883 115 185.544 31,7 %614
2011 134.907 18,5 240.842 29,8 % 56,0
2012 152.462 13 236.545 -1,8 % 64,5
2013 151.803 -04 251.661 6,4 % 60,3
2014 157.610 3,8 242177 -3,8 % 65,1
2015 143.839 -8,7 207.234 -14,4 % 69,4
2016 142.530 -0,9 198.618 -4,2 %718
2017 157.006 10,2 233.799 17,7 % 67,2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (http://www.tuik.gov.tr)

Ihracat, ddviz rezervlerinin artirilmasi, ekonomik rekabetin saglanmasi ve dis ticaret
dengesinin siirdiiriilebilmesi agisindan énem tasimaktadir. Thracat hacmini artirmaya ydnelik
cesitli destek ve tesvikler birgok iilkenin dis ticaret politikasinda yer almaktadir. Vergisel
acidan bakildiginda, ihracatta KDV istisnasi ve ihracat islemlerinden dogan yiiklenilen Katma
Deger Vergisi’nin iade edilmesi ihracat¢i igletmeler agisindan tesvik edici bir faktordiir. KDV
iade siireclerinin otomasyonu denetim yonetiminin etkinligi acisindan 6nem tasimaktadir.
Zaman ve maliyet unsurlarini dikkate alarak KDV iadesi siirecinin verimliligini artirmada
bilisim teknolojilerinden yararlanilmaktadir. KDV iade taleplerinin daha hizli ve daha az
maliyetle gerceklestirilmesi, biirokratik siireglerin asgari diizeye indirilmesi ve kolay
uygulanabilirligi acisindan Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan KDV Iadesi Risk Analiz
Sistemi uygulanmaktadir. Bilisim teknolojilerinin kullanimi Sahte Fatura veya Muhteviyati
Itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenlemeyi ve Kullanmayi etkin ve verimli bir sekilde tespit
etmeyi de miimkiin kilmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda KDV ladesi Risk Analiz Sistemi
incelenerek vergi denetiminde bilisim teknolojilerinin etkinligi tizerinde durulacaktir.

2.LITERATUR TARAMASI

Vergi denetiminin etkinligi ve verimliginde bilisim teknolojilerinden faydalanilmasi, bilgi
islem sistemlerinin kurulumu ve denetimin kayit disiligr 6nleme islevine yonelik yapilan
caligmalar asagida 6zetlenmistir.

Acar ve Merter (2004), Tiirkiye’de 1990 sonrasi donemde vergi denetimi ve vergi
denetiminde etkinlik sorunu {izerine yapmis olduklar1 ¢alismada vergi sisteminin etkin bir
denetim mekanizmasiyla desteklenmesi gerektigi sonucuna varmislardir. Orgiitiin amaglarina
ulasma derecesi ve basarisi ile ifade edilen etkinlik, vergi denetim Orgiitii tarafindan
gerceklestirilen denetim faaliyetlerinde Orgiitlenmeden vergi mevzuatina, denetim elemani
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sayisindan sistem otomasyonuna, vergi bilincinden mevzuatta yer alan uzlagsma gibi cesitli
kurumlara kadar pek cok faktoriin etkisi altindadir.

Rakict (2011), Tiirkiye’de kayit dist ekonominin Oonlenmesinde vergi denetiminin etkinligi
iizerine yapmis oldugu ¢alismada vergi denetimi ile kayit dis1 ekonomi arasinda negatif yonli
bir iliski oldugu ve kayit disiligin 6nlenmesinde etkin vergi denetimi iizerinde durulmasi
gerektigi sonucuna varmistir.

Baucus, Hatch ve Grassley (2012), ABD I¢ Gelirler Idaresi (IRS)’nin 2007 ve 2008 yillarin1
kapsayan donemde vergi miikellefleri iizerinde yapmis olduklari ¢alismada otomasyona dayal
vergi denetimlerinin daha verimli oldugu sonucuna ulasmislardir. Otomasyon programlarinin
IRP(information returns processing) kullanimi sonucu elde edilen vergi gelirlerinin
otomasyon maliyetlerinin ¢ok lizerinde gergeklestigi aragtirmanin diger bir sonucudur.

Akbey (2014), Tiirkiye’de vergi denetimi ve gelirleri lizerine yaptig1 inceleme kapsaminda
kayit disilikla miicadelede, artan denetimler sonucu kismi basar1 yakalandigi fakat denetim
eleman1 sayisindaki artisin, ekonomik krizlerin ve ¢ikarilan vergi aflarinin da etkisiyle, arzu
edilen sonuglar1 ortaya koyamadigi sonucuna ulagmistir. 1995-2012 dénemi vergi gelirlerinin
dagiliminda dolaysiz vergi paymin geriledigi, dolayli vergi payinin ise arttig tespit edilmistir.
Bu durum vergisel denetimlerin vergilemede adalet agisindan dénemli bir iyilesme siirecini
beraberinde getiremedigini gdstermektedir.

Besel ve Cokgezer (2015), Maliye alaninda kullanilan e-teknolojilerin etkinligini incelemis
olduklar1 calismada KDV ladesi Risk Analiz Sistemi, Sahte Belge Risk Analiz Programi ve
Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi analiz edilmistir. Elektronik sistemlerin hem
miikelleflerin sorumluluklarini daha etkin ve hizli bir sekilde yerine getirmesini saglayacak
sekilde hem de bakanlik personelinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak daha da
gelistirilmesi gerekliligi sonucuna varmislardir.

Bakar ve Gergek (2016), Avusturalya, Birlesik Krallik, Avusturya ve ABD’derisk analiz
sistemlerinin kullanim1 ve bilisim teknolojilerinin vergi denetiminde etkinligi saglamadaki
rolii lizerine inceleme yapmislardir. Vergi denetiminde uyum gosteren miikelleflere kolaylik
saglama prensibine dayanan vergi uyum modeli, OECD’nin 6nerdigi ve Avusturalya’da da
uygulanan bir modeldir. Amerika’da bilgisayar kullanimina dayali teknolojik altyapinin 6nce
olmasi sebebiyle, kullanim1 daha eski oldugu goriilen denetimde risk analizi, iilkemizde 2007
yilinda baslayarak Gelir Idare Baskanlig1 tarafindan uygulanan projelerle siirekli gelistirilerek
devam etmektedir. Calismada incelenen diger iilkeler ile Tiirkiye uygulamalari arasinda bazi
eksiklikler tespit edilmistir. Bu eksikliklerin giderilmesi amaciyla biiyiik miikelleflerle
igbirlikci uyum modeli kurulmali, isletmelerde vergi riski yoOnetimi tesvik edilerek
miikelleflere riskli alanlarda kendilerini kontrol etme imkén1 taninmalidar.

Usta ve Gerekan (2017), Ihracattan dogan KDV iade siirecinin basarisimi etkileyen faktorlerin
tespit edilmesi amaciyla Yeminli Mali Miisavirlik faaliyeti gosteren 136 sirket lizerine anket
uygulamigladir. Anket sonuglarmma gére KDV iade siirecinin basarii etkileyen faktorler;
“Otomasyon Faktori”, “Vergi Dairelerinin Etkinligi Faktori”, “Zaman Faktorii”,
“Giivenilirlik Faktorii”, “Risk Faktorii”, “Dikkat ve Ozen Faktori” ve “KDV lade Servisi
Calisanlarinin  Yetkinligi Faktorii” olarak simiflandirilmistir. Arastirma sonucunda ankete
katilanlar tarafindan VEDOP, Internet Vergi Dairesi ve KDV Iadesi Risk Analizi gibi
otomasyon sistemlerinin KDV iade siirecinin etkinligine dnemli diizeyde katki sagladig: ifade
edilmistir.
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Gourdon, Monjon ve Poncet (2017), Cin’de KDV iade oraninda meydana gelen
degisikliklerin ihracat performansini etkileme diizeyi iizerine yapmis olduklari ¢alismada
2003-2012 doneminde gerceklesen ihracat hacmi verileri analiz edilmistir. Analiz sonucunda,
KDYV iadesi oraninda %1’lik artisin, ihracat miktarlarinda % 7'lik bir artisa yol acabilecegi
tespit edilmistir.

3. VERGI DENETIM SURECLERINDE BILISIM TEKNOLOJILERININ
KULLANIMI

Bilisim (Informatics), bilginin aktarilmasi, organize edilmesi, saklanmasi, tekrar elde
edilmesi, degerlenmesi ve dagitimi igin gerekli kuram ve yontemler ve 6te yandan da; bilgiyi
kaynagindan alip kullaniciya aktaran genel sistem bilimidir. Kisacasi, bu bilim ve teknoloji
dal1 bir veri islem siirecidir (Dogan,1992). Vergi denetimi ise vergilemede sosyal adalet ve
esitlik ilkesi altinda vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergisel yap1 icerisinde yer alan
ilke ve standartlara uyum gosterip gostermediklerini saptamaya yonelik olan ve vergi idaresi
tarafindan gergeklestirilen islemlerin tiimiidiir (Hesap Uzmanlar1 Dernegi,2004). Vergi
denetiminin hukuki ve sosyal amaglarinin yaninda kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek,
enflasyonist etkileri ortadan kaldirmak gibi ekonomik amagclar1 da bulunmaktadir. (Oguztiirk,
Unal, 2015)

Vergi denetimlerinin kalite ve verimliliginde artig saglamak amaciyla risk analizine dayali
sistemlerin  olusturulmasinda bilisim teknolojilerinden yaralanilmaktadir. Kayit dis1
ekonominin vergisel boyutu icin gerekli olan etkin ve verimli denetim Sistemlerine olan
ihtiyag bilisim teknolojilerine dayali sistemler ile giderilmektedir. Ozellikle kayit disi
ekonomi ile miicadelede veri tabaninin olusturulmasi siireglerinde risk analiz sistemlerinden
yararlanilmaktadir. Risk analiz sistemleri ile elde edilen istatistiki veriler Kayit dis1 ekonomik
faaliyette bulunma riski tagiyan sektorlerin tespit edilmesinde ve incelenecek miikelleflerin
seciminde aktif olarak kullanilmaktadir. Boylece risk analizine dayali denetim stratejisi ile
siirlt zaman ve kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi saglanmaktadir.

Tiirkiye’de bilgisayar destekli sistemlerin kullanimi 1998 yilinda VEDOP (Vergi Dairesi
Otomasyon Projesi) ile baglamistir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan KDV Iadesi Risk
Analizi Sistemi (KDVIRA) ise, 2010.Ocak vergilendirme doneminden itibaren
gergeklestirilen ve iade hakki doguran islemlerde miikelleflerin iade-mahsup taleplerine
iliskin listelerini Internet Vergi Dairesi iizerinden géndermesini zorunlu hale getirmistir.
KDVIRA sistemi aracilifiyla Internet Vergi Dairesinden veri ambarin aktarilan listeler ve
miikellef bilgileri, veri eslestirme yontemi ile risk analizine tabi tutulmaktadir.

2007 yilindan 2015 yilina kadar risk analizine dayali toplam vergi incelemelerinin, vergi
incelemeleri toplamina olan oranini gosteren Tablo 2’ye gore; risk analizi odakli denetimler
yillar itibariyle artis géstermektedir.2007 yilinda risk analizine dayali vergi incelemelerinin
orani binde bir iken 2015 yilinda bu oran % 46 olarak ger¢eklesmistir (Bakar ve
Gergek,2016).
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~ Sekil 1. Tirkiye’de Vergi Incelemesinde Risk Analizinin Kullanimimin Toplam Vergi
Incelemesi I¢indeki Pay1 (2007-2015),(2011 yilina iligskin verilere ulagilamamustir.),(Bakar ve
Gergek,2016).

4. KDV IADESI RiSK ANALIZI SISTEMI

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde ¢ok sik kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic
belge diizenlemeyi ve kullanmay1 siireklilik haline getirmis olan vergi kagirma egilimde olan
miikelleflerin tespit edilmesi verginin tahsilati agisindan onem tasimaktadir. Otomasyon
sistemleri kullanilarak mal ve hizmet alimlarinda tedarik¢inin de tedarikgisine inilmesi
suretiyle kontrol islemlerinin etkinligi saglanmaktadir.

Beyan esasina dayali vergi sistemlerinde vergisel 6devlerini zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getiren miikelleflerin iade taleplerinin hizli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla
bilgisayarli otomasyon sistemleri kullanilmaktadir. Bu amacla hazirlanan KDV iadesi risk
analiz sistemi, 60 Seri Nolu KDV Sirkiilerinde belirtildigi tizere, 2010/Ocak vergilendirme
doneminden itibaren gerceklestirilen iade hakki doguran islemlerde miikelleflerin iade-
mahsup taleplerine iliskin listelerini internet Vergi Dairesi iizerinden gdndermesini ve bu
listeler esas alinarak vergi dairelerince dnceden otomasyon iizerinden manuel olarak yapilan
ve oldukga uzun zaman alan kontrol ve analizlerin tamamina yakimnin, KDV ladesi
Otomasyon ve Analiz Miidiirliigli tarafindan otomatik olarak, iade listelerinin biiyiikliigline
bakilmaksizin kisa siire i¢cinde tamamlanip iade talebini sonuglandiracak olan vergi dairesine
rapor edilmesini kapsamaktadir (Denetim Ve Uyum Y 6netimi Daire Baskanligi, 2016).

Otomasyona dayali KDV Iadesi Risk Analizi Sisteminin kullanimi ile (GIB Faaliyet Raporu,

2015);

e ladeyi yapan personelin sorgulamalar igin harcadig1 zamani daha etkin bir sekilde

kullanarak ¢aligsma saatini iadenin denetimine iligkin siireclerde kullanmasini saglamak,

Yapilan sorgulamalarda olusabilecek hatalarin ortadan kaldirilmasini saglamak,

Vergi dairelerinin kirtasiye maliyetlerini azaltmak,

Iade-mahsup islemlerine iliskin siireclere hiz kazandirmak,

KDV iade iglemlerine asgari bir standart getirmek,

Tiim yurt genelinde uygulama birligi saglamak,

Iade islemlerine ait tiim siireclerin idare tarafindan takip ve kontrol edilebilmesini

kolaylastirmak,

e Sahte Fatura veya Muhteviyat: Itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenlemeyi ve Kullanmay1 etkin
ve verimli bir sekilde tespit etmek amaclanmistir.

WWW. EUROASiAjOURNAL.com Volume (6), Issue (1), Year (2019) Page 7



EUROASIA JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES
InTerneTionAl INdexed & Refereed

KDV iade islemlerinin biitiin asamalarinin idare tarafindan takip ve kontrol edilebilmesini
kolaylastirmay1 amaglayan ayni zamanda miikelleflerin iade alma siiresini kisaltan KDV
Iade siirecinin asamalar asagida dzetlenmistir;

e internet Vergi Dairesinden veri ambarina aktarilan listeler ve miikellef bilgileri, veri
eslestirme yontemi ile risk analizine tabi tutulur.

e ikinci asamada KDV iadesi kontrol raporu olusturulur. Iade talebinde bulunan miikellef ve
alt miikelleflerinden riskli oldugu tespit edilenler, inceleme yapilmasi i¢in Vergi Denetim
Kuruluna iletilir.

e KDV iadesi kontrol raporu olusturulup, iade islemini yapacak olan vergi dairesine sistem
iizerinden iletilir. lTade, YMM KDV iadesi Tasdik Raporu ile talep ediliyor ise YMM
Raporu vergi dairesine ibraz edilmedigi siirece olusturulmus olan KDV iadesi ilgili vergi
dairesine iletilmeyecektir. Kontrol raporunun vergi dairesine iletilmesi icin YMM KDV
iadesi Tasdik Raporunun miikellef tarafindan daireye ibraz edilmesi gerekmektedir.

e Tablolarda ve kontrol segmentlerinde eksiklik ve/veya hata tespit edilmesi halinde
miikellefin gerekli diizeltmeleri yapabilmesi i¢in pasife ¢ekme dilekgesini internet
ortaminda veya elden vergi dairesine vermesi gerekmektedir. Pasife ¢ekme islemi sistem
tarafindan toplam 2 defa yapilabilmektedir. Miikellef tarafindan gerekli diizeltmeler
yapildiktan sonra yeni KDV iadesi kontrol raporu sistem tarafindan otomatik olarak
olusturulur.
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KDV iadesi risk analiz sisteminde yer alan genel esaslar kontrol segmentleri ile banka, katilim
bankasi teminat mektuplarinin teyit edilmesi, dnceki donemden devreden KDV kontrolii,
yliklenilen verginin istisna kapsaminda gergeklestirilen islem tutarmin %18’ini asip
asmadigmin kontrolii, alt miikelleflerin fatura beyan tutarlilifi kontrolii, yiiklenilen KDV
listesindeki faturalarin tarih kontrolii, alt miikelleflere ait faturalarinin belge basim bilgileri
kontrolii, yiiklenilen KDV listeleri miikerrer fatura kontrolii, indirilecek KDV listesi miikerrer
fatura kontrolii, indirilecek KDV listeleri ile bu doneme ait indirilecek KDV kontrold,
yiiklenilen KDV listeleri ile beyan edilen yiiklenilen KDV kontrolii, yiliklenilen KDV listesi
ile indirilecek KDV listesi karsilastirmast ve iade doneminden sonraki tarihe ait belge
kontrolii, KDV beyannamesi ile giimriik ¢ikis beyannamesi tutar kontrold, fiili ihrag tarihi ile
KDV iadesi talep edilen donemin kontrolii, fiili ihrag tarihi ile satig faturasi tarihi kontrolii,
giimriik ¢ikis beyannamesi kontrolii, giimriik ¢ikis beyannamesi ile satis faturalarinin igerik
kontrolii, e- fatura kapsamindaki miikelleflerin fatura bilgileri kontrolii, miikellefin, yeminli
mali misavir KDV iadesi tasdik raporu ile iade talep etmesi halinde KDV iadesi tasdik
sozlesmesi kontrolii yapilmaktadir. Ozel kontrol segmentleri kullamilarak ise iade talep eden
miikellefin, miikellefin ortaklarinin ve kanuni temsilcilerinin sahte belge diizenleme ve
mubhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmaya iliskin kontrolleri yapilmaktadir.

KDVIRA Sistemi ile 2010/Ocak vergilendirme déneminden itibaren KDV Iadesi Kontrol
Raporlar1 iiretilmeye baslanmis olup, bu raporlara iliskin olarak 01/01/2017-31/12/2017
tarihleri aras1 elde edilen istatistiki veriler asagida yer almaktadir.

Tablo-2: KDV ladesi Risk Analiz Sistemi ile Yapilan 2017 Mali Y1li Performans Verileri
Tablosu

Risk Analizi Yapilan lade Talep Sayis1 (Adet) 555.964
Toplam Uretilen Rapor Sayisi (Adet) 1.040.738
Iade Talep Eden Miikellef Sayisi (Adet) 83.057
Risk Analizi sonrast miikelleflerin genel esaslara tabi olmak iizere diizeltme KDV 1.567.890.551
beyannamesi ile tenzil ettikleri iade talebi tutar1 (TL)
Iade talep eden miikellefin alt miikellefleri arasinda bulunan ve yiiksek SMIYB diizenleme 6.271
riski dolayisiyla incelemeye sevk edilmis olan miikellef sayisi
Iade talep eden miikellefin alt miikellefleri | Mal/Hizmet satt131 halde KDV 48.834
hakkinda KDV beyani agisindan tespit beyannamesi vermeyen alt
edilen olumsuzluklar (Adet) miikellef sayis1 (Adet)

Terk etmis oldugu halde 20.888

mal/hizmet sattig1 bildirilen alt
miikellef sayisi (Adet)

Verdigi KDV beyannamesi 135.917
diizenlemis oldugu faturalar
kapsamayan alt miikellef
sayist (Adet)

Sorunlu alt miikelleflerin risk analizi 1.Alt mukelleflerin matrah 6.578.053.060 | 13.687.070.021
sonrast KDV matrah artisi tutari artiglar1 (TL)
2.Alt miikelleflerin matrah 7.971.961.852

artiglar1 (TL)

Kaynak: GIB Faaliyet Raporu, 2017.

KDV lade Risk Analizi Sistemi’nin etkin ve verimli calismasi, eksikliklerin giderilmesi
amactyla KDV lade Raporlarinda bulunan mevcut kontrol segmentleri gelistirilmekte ve yeni
kontrol segmentlerinin ilave edilmesi amaciyla calismalar yapilmaktadir. Gelir Idaresi
Baskanlig1 2017 faaliyet raporuna gore; iadeye esas teskil eden ¢ok sayida liste elektronik
ortama taginmis olup, Hizli Kargo Tasimaciligindan dogan KDV iadelerinin KDV iade risk
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analizi sistemine uyum saglanmasina yonelik caligmalar tamamlanmis ve bu iade tiiriine
yonelik kontroller yapilmaya baslanmistir (GIB Faaliyet Raporu, 2017).

KDV ladesi Risk Analizi Sistemi ile birlikte Temmuz/2011 déneminden itibaren KDV lade
Raporlarina eklenmis olan Makro Analiz Raporlar1 idare tarafindan gerceklestirilen risk
temelli denetimin bir diger parcasini olugturmaktadir. Makro analiz raporlari ile miikelleflerin
belirli donemler itibari ile yapmis olduklar1 faaliyetler diger kamu kurum ve kuruluslarindan
temin edilen bilgiler cer¢evesinde analiz edilmektedir. Veri ambarinda bulunan bilgiler
kullanilarak istatistiksel yontemler ve algoritmalar aracilifiyla miikelleflerin genel profili
belirlenmektedir.

KDV ladesi Risk Analizi Sistemi ile iade talep eden miikelleflerin alt miikellefleri ile entegre
sekilde denetleniyor olmasi vergi denetiminde etkinligi artirmaktadir. 2010-2017 yillar
arasinda gerceklesen sorunlu alt miikelleflerin risk analizi sonrast KDV matrah artis tutarlari
Tablo 3’de gosterilmistir. Tablo 3’e gore 2010 yilinda toplam 545.516.695 TL olan matrah
artinmi, 2017 yilinda 24,09 kat artig ile 13.687.070.021 TL olarak gerceklesmistir. KDV
matrah tutarlarinda yillar itibariyle meydana gelen artis, bilisim teknolojilerinden
faydalanilarak gergeklestirilen vergi denetim sistemlerinin denetim performansina olumlu
etkisini gostermektedir.

Tablo-3: 2010-2017 Yillar1 Arast Sorunlu Alt Miikelleflerin Risk Analizi Sonrast1 KDV
Matrah Artis Tutarlari

16 000 000

14 000 000

12 000 000

10 000 000

8 000 000

TL (BiN)

6 000 000

4000 000

2000 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Seril 545 517 5508 258 3550 920 4801 754 7815181 6218 153 8792230 13 687070

Yillar

Kaynak: GIB Faaliyet Raporu, 2014, 2015, 2016, 2017.( http://www.gib.gov.tr)

5. SONUC

KDV iadelerinde etkinligin artirilmast ve haksiz iadenin engellenmesi temel amaci
dogrultusunda  Gelir  Idaresi  Baskanlhigi  tarafindan  bilisim  teknolojilerinden
faydalanilmaktadir. KDV ladesi Risk Analiz (KDVIRA) Sistemi, Riskli Iade Takip ve Analiz
Programi1 (RITAP) ve KDV ladesi Makro Analiz Raporu (MAR) bu sistemlerin basinda
gelmektedir.

Bilisim teknolojileri ve risk analiz yontemlerinin entegre kullanimi, kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede veri tabani olusturulmas: siirecine katki saglayacaktir. Sonug olarak, kayit disi
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ekonomi ile miicadelede énemli roller iistlenen Gelir Idaresi Baskanligi, bilisim teknolojileri
ve otomasyon sistemlerinden yararlanmaktadir fakat Tirkiye’nin vergisel risk haritasinin
olusturulmasi ve kayit dis1 faaliyette bulunma riski tasiyan sektorlerin tespit edilmesinde, bu
sistemlerin daha efektif kullanilmas1 gerekmektedir. KDV Iade raporlarinda bulunan mevcut
kontrol segmentlerine yenilerinin ilave edilmesi ve risk analiz siireclerinin teknolojik
gelismeler paralelinde siirekli gelistirilmesinin vergi denetiminde etkinligi artiracagi
distiniilmektedir. Vergi iadesi sistemlerinde denetim etkinliginin sektorel bazda incelenmesi
baska bir ¢alisma konusu olarak incelenebilir.
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