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OZET

Bacasiz sanayi olarak adlandirilan turizm sektoriiniin iilke ekonomileri i¢in 6nemli bir yeri vardir. Turizm
tilkelere doviz kazandiran, ¢cok sayida insana is imkani saglayan 6zellige sahiptir. Diinyada her gegen giin turizm
faaliyetlerinde cesitlilikler artmaktadir. Tiirkiye'de uygulanan turizm politikalar1 da bu boyutta gelismektedir.
Tiirkiye'de 1980 sonrasi turizme verilen dnem artmistir. Bu donemden baslayarak siyasi partiler programlarini bu
yonde hazirlamis, politikalarini bu yonde yiiritmistiir. Calismanin amaci 2002 genel se¢imine katilan ve segim
sonras1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne girmeyi basaran Adalet ve Kalkinma Partisi ile Cumhuriyet Halk
Partisi’nin secim beyannamelerinde veya parti programlarinda yer verdikleri turizm vaatlerini belirlemektir.
Secim sonucunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne girememis ancak aldig1 oy orani ile adindan s6z ettiren Geng
Parti’nin de turizm vaatlerini tespit etmektir. Yapilan ¢alismada se¢im sonrast meclise girmeyi basaran Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin ve meclise girememis ancak beklenenin iistiinde oy almis
olan Geng Parti’nin turizm vaatleri aragtirlmistir. Calismada partilerin turizmi gelistirme, ¢esitlendirme ve dort
mevsime yayma yoniinde vaatlerde bulunduklart sonucuna varilmistir. 2002 genel se¢imi sonrasi iktidar olan
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin gergeklestirdigi turizm icraatlari ile turizm gelirlerinde artis oldugu tesbit
edilmistir. 22. Donem Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi’nde turizm konusunda kanunlar kabul edildigi goriilmiistiir.
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin farkli ilkelerle turizmi gelistirme yoniinde anlagmalar yapildigi sonucuna
vartlmistir.
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ABSTRACT

The tourism sector, which is called as smokeless industry, has an important place for the economies of the
country. Tourism has the feature of providing job opportunities to a large number of people. Diversity in tourism
activities is increasing day by day in the world. The tourism policies applied in Turkey is developing in these
dimensions. Increased importance given to tourism in Turkey after 1980. Starting from this period, political
parties prepared their programs in this direction and carried out their policies in this direction. The aim of the
study participated in the 2002 general election and after the election of the party managed to enter the Turkey
Grand National Assembly is to determine the promising tourism. These parties are the Justice and Development
Party and the Republican People's Party. It is also to determine the tourism promises of the Young Party, which
could not enter the Grand National Assembly Of Turkey after the election but received more than expected
votes. In the study, the promises of the Justice and Development Party and the Republican People's Party, which
succeeded in entering the parliament, were determined. In addition, the promises of the Young Party, who voted
more than expected, were determined. In the study, it was concluded that the parties made promises to develop
and diversify tourism and spread tourism to four seasons. With the tourism activities of the Justice and
Development Party, which was in power after the 2002 general election, tourism revenues increased
significantly. 22. Period of Turkey's Grand National Assembly adopted the law on tourism. The Justice and
Development Party has made agreements to develop tourism with different countries.
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GIRIS

Turizm; insanlarin siirekli kaldiklari, her zamanki dogal ihtiyaglarin1 karsiladiklan ve galistiklari
yerlerin disinda, dinlenme, eglenme, merak, spor saglik, kiiltiir, deneyim kazanma, kongre ve
seminerlere katilma, dini ibadetlerini yerine getirme gibi toplu olarak ya da kisisel nedenlerle, belirli
bir siire icinde gerceklestirdikleri seyahattir (Ozgen, 2012:251).

Turizm kavrami zaman icerisinde ekonomik anlamda ifade edilmeye baslanmistir. 1884 yilinda Joheps
Stadner tarafindan turizm iktisadi bir faaliyet olarak ifade edilmis ve 1910 yilina gelindiginde
Avusturyali ekonomist Herman Von Schullar turizmin sadece ekonomik yoniinii ele almistir. Ayrica
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Schullar ¢alismasinda turizmi; baska bir iilkeden sehir veya bolgeden yabancilarin gelmesi ve gegici
bir siire kalmalari ile ortaya ¢ikan hareketin ekonomik yoniinii ilgilendiren faaliyetlerin tiimii olarak
ifade etmistir (Karagor-Konya,2017;104).

Turizm toplumsal refah diizeyinin yiikselmesine ve ulusal ekonominin gelismesine katki saglamakta
ve lilkelerin uluslararasi turizmden daha fazla kazang elde etmek igin ¢aba harcamalarmin temel
amacini olusturmaktadir. Bu nedenle, turizm uluslararasi alanda da ulusal alanda da ekonomiyi,
kiiltiirii ve toplumu onemli 6l¢iide etkilemekte ve iilkelere ¢cok yonlii katkilar saglamaktadir (Usta,
2008: 53; Aymankuy, Gidii Demirbulat ve Aymankuy, 2016:293).

Turizm sektorii tilke ekonomilerine katkilari bakimindan ele alindiginda ozellikle gelismekte olan
iilkeler i¢in 6nemli Slgiide 6nem arz etmektedir. Biiyiik 6l¢iide kar amaciyla turistik mal ve hizmet
tireten, pazarlayan, sonucta katma deger yaratan isletmeler turizm sektorii olarak adlandirilmaktadir.
(Arabaci, 2018;105).

Turizm endiistrisi, pazarlama hizmetleri, konaklama ve ulastirma hizmetleri, yiyecek icecek,
faaliyetleri, perakende satis magazalari ve cesitli animasyon etkinlikleri gibi birbirinden farkli
faaliyetleri bir semsiye altinda toplayan koruyucu, uyarici ve siiriikleyici bir endiistri olma 6zelligi
tagimaktadir (Kara, Comlekei, Kaya, 2012;76).

Turizm ilkelerin gelisme asamalarini tamamlamasinda 6nemli bir sektdr haline gelmistir. Turizm
sektoriine gereken Onem ve Onceligi veren iilkelerde, bu faaliyet kolunun GSMH ve 6demeler
dengesine sagladig: katkilar, iilkeleri turizm sektdriiniin gelismesi i¢in yeni imkanlar ortaya koymaya
zorlamistir (Bozgeyik, Yologlu, 2915;627).

Turizm gilinlimiizde iilkelerin, sosyal ve kiiltiirel yasam kalitesinin yiikseltilmesinde, ekonomik
gelismislik diizeyinin arttirilmasinda biiyiik 6nem tasimaktadir. “Tiirkiye ekonomisi agisindan da
turizm gelir saglayan alternatif bir sektdrdiir. Turizm ile ekonomik biiylime arasindaki iliski iilke
ekonomisi agisindan 6nem arz etmektedir”(Sahin,2018;240).

Giiniimiizde hizla gelismekte olan turizm sektorii, gerek istihdama gerekse sermaye yatirimina olan
katkis1 agisindan ulusal ekonomilerin dnde gelen sektdrlerinden biridir. Odemeler bilangosunun cari
islemler hesabindaki uluslararasi hizmetler kisminda yer alan turizm, bu sekliyle goériinmeyen bir
ihracat kalemi olup, milli gelir artisina ve dolayisiyla iilke kalkinmasina katki saglamaktadir. Ayrica
iilkelere sagladig1 doviz gelirleri ile dis agiklarmin giderilmesi ve biitce acigmin finansmanina olan
katkisi agisindan da biiylik 6neme sahiptir.(Yamak, Tanriover, Giineysu, 2012; 205-206).

Tiirkiye’de Turizmin 1980’lere kadar dneminin anlagilamadigi ve bu alanda gerekli yatirnmlarin
yapilamadigi bilinmektedir. “Tiirkiye’de 1980°li yillardan itibaren ivme kazanmaya baglayan turizm
sektorli kiiresellesmenin de etkisiyle 21. yilizyil diinya ekonomilerinde en hizli gelisen ve biiyiiyen
sektor olarak goriilmektedir” (Akin, Simsek & Akin, 2012:64).

Insanlik tarihinde toplum halinde yasamanin getirdigi catisma ve tercih yapma ortami siyaset
olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmus ve halen de olmaktadir. Siyaset kavraminin genel bir kabul
gormiis tek bir tanimini vermek miimkiin degildir. Aristo’dan bu yana her diisiiniir ya da siyaset adami
siyaseti farkli bir agidan tanimlanugtir (Fedayi, 2011:3). insan hayatinin her alaninda yer alan siyaset
kavrami farkli anlamlarda kullanilmaktadir. ‘Siyasiler’, ‘siyasal partiler’ ya da ‘siyasal kararlar’
denildiginde, devlet yonetimi ile ilgili kisiler, orgiitler ya da islemler belirtilir (Erogul, 1999:2012:17).
Siyaset genel olarak devlet isleri, yonetim ve idare anlamina gelmektedir (Fedayi, 2011:3). Siyaset;
“farkli yaklagimlara, kapsamlara ve adlara sahip disiplinler tarafindan incelenmistir. Fakat son yillarda
bu disiplinler arasindaki isbolimii giderek ozgiillesmistir” (Saribay,1992:14; Aymankuy, Gidi
Demirbulat ve Aymankuy, 2016:293).

Siyasi partiler, “i¢cinde bulundugu toplumun sorunlarin1 ¢ézmek amaciyla gesitli projeler iireten ve
gelistirdikleri projelerini kamuoyuna ileterek toplum genelinde ve se¢men nezdinde kabul goriip
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iktidara gelmek icgin faaliyet gosteren”, demokratik yonetimleri olan 6nemli kuruluslardir (Alp ve
Turan, 2018, s.1070; Erkmen, Akin, 2018: 200). Siyasal partiler iktidara gelmek icin, se¢im
zamaninda belirledikleri vaatlerini gergeklestirmek, secmene ulagmak, gelecege yonelik programlarim
anlatmak ve bunu yaparak se¢meni ikna etmek amaciyla birgok yola basvurmaktadirlar. Segmene
ulastirilacak vaatlerin en etkin, yolunun segim beyannameleri oldugunu sdyleyebiliriz (Ozkaynar,
2015: 441; Erkmen, Akin, 2018: 200). Se¢cim beyannameleri/bildirgeleri genel se¢imler dncesinde
siyasi partiler tarafinda hazirlanarak se¢gmene sunulan, belgelerdir. Bu belgeler siyasi partilerin se¢im
sonrast uygulamaya koymay1 planladiklari hedeflerini ve siyasi goriislerini igerirler. Siyasi partilerin
hazirladig: parti programlari ise partilerin hem diger partilerden onlar1 ayiran siyasi 6zelliklerini hem
de se¢im vaatlerini ortaya koyma 6zelligine sahip belgelerdir (Erkmen, 2018, 69).

MATERYAL VE METOD

Caligmanin amaci 2002 genel se¢imine katilan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne (TBMM) girmeyi
bagaran Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin ve meclise girememis ancak
aldig1 oy orani ile adindan s6z ettirmis olan Gen¢ Parti’nin se¢im beyannamelerinde veya parti
programlarinda belirttikleri turizm vaatlerini tespit edip degerlendirmektir. Bununla birlikte calismada
22. donem TBMM’sinde turizm konusunda kabul edilen kanunlart belirlemek ve 1. ve Il. Adalet ve
Kalkinma Partisi Hiikiimetleri’nin turizm konusunda yaptiklar1 turizm anlagsmalarini tesbit etmektir.
2002-2007 yillar1 arasinda turizm alaninda yasanan gelismeleri ortaya koymaktir.

Aragtirmada incelenen siyasi partilerin se¢im beyannameleri ve parti programlarina TBMM
Kiitiiphanesi’nden ulagilmistir. Ayrica TBMM’de turizm konusunda kabul edilen kanunlari tesbit
etmek icin TBMM kiitiiphanesindeki, tutanak dergileri ve meclis biiltenleri incelenmistir. Bunlara ek
olarak tutanak dergilerinde yer alan hiikiimet programlarindan TBMM’nin 23. Doneminde kurulan
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin hiikiimet programinda yer verilen 1. ve II. Adalet ve Kalkinma Partisi
hiikiimetlerinin icraatlar1 tesbit edilmistir. Calisma bu g¢ercevede elde edilen veriler ve bulgular
dogrultusunda sonug ve tartigma boliimii ile degerlendirilmistir.

2002 GENEL SECIMINDE TURIZM VAATLERI

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Turizm Konusunda Vaatleri

Adalet ve Kalkinma Partisi parti programinda, Tiirkiye’nin biiylik bir turizm potansiyeline sahip
oldugunu belirtmis ve Tirkiye’nin farkli dogal giizelliklere, misafirperver insanlara ve kiiltiirel
birikime sahip oldugunu vurgulamistir. Parti, iktidar olursa mesleki orgiitlerle isbirligi yapilarak
turizm master plani hazirlayacagini bildirmis ve bu planla turizm 6nceliklerini saptayacagini, turizmde
iirlin ¢esitliligini artiracagini, yerel tanitimlar icin projeler gelistirecegini beyan etmistir. Adalet ve
Kalkinma Partisi ayrica turizmi mevsimlik olmaktan c¢ikarmak, turizmin cografi dagilimini
iyilestirmek, tiiketici tercihlerini dikkate alarak potansiyel alanlar olusturmak i¢in turizmi
cesitlendirecegini bildirmistir. Bu cesitliligi ise yayla, dag, kis, nehir, termal, saglik, inang, fuar,
kongre, yat ve {lglincii yas turizmi seklinde agiklamistir. Parti yukaridakilere ek olarak turizmin
gelismesi igin seyahat acentalarna ve fuarcilik sirketlerine ihtiyaclar1 olan destegin saglanacagini ve
tarihi miras ve kiiltiirel acidan zengin potansiyele sahip olan degisik bolgelerde 6zelliklerine gore i¢ ve
dis turizmin desteklenecegini bildirmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi Programi, 2002:30).

Ozetle Adalet ve Kalkinma Partisi programinda, turizmi gelistirmek igin meslek orgiitleri ile is birligi
yaparak turizm plam1 hazirlayacagini, turizmi ¢esitlendirip dort mevsime yayacagini, turizmin cografi
dagilimini iyilestirecegini, i¢ ve dis turizmi bolgesel ihtiyaglara gore destekleyecegini beyan etmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi secim beyannamesinde dinlence turizmi alaninda yapilan yatirimlarin
1980’1 yillardan itibaren, Tiirkiye’nin Avrupa pazarlarinda 6nemli bir yer edinmesini ve turizm
sektoriiniin ekonomi igindeki paymin artmasini sagladigini bildirmistir. Parti 1980°den sonra turizmi
gelistirmeye yonelik calismalarin yapildigini ancak turizm bdlgelerinin planlanmasi asamasinda
sorunlar yasandiginit vurgulamistir. Parti bu sorunlarm, 6zellikle merkezden planlama ve yonetme
anlayisinin yarattigi sikintilar oldugunu bildirmistir. Kiy1 seritlerinde yapilan yanlis uygulamalarin,
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buralarda turizmin yeniden ele alinarak ¢6ziime kavusturulacagini belirtmistir (Adalet ve Kalkinma
Partisi Se¢im Beyannamesi, 2002:96).

Adalet ve Kalkinma Partisi Tiirkiye’nin, sahip oldugu turizm potansiyelini harekete gecirecegini ve
boylece diinya turizm pastasinda 6nemli bir yer tutan kiiltiir, fuar, is-kongre ve spor turizmi
alanlarinda, dinlence turizminde istenilen konuma getirmeyi saglayacak bir hamle baslatilacagim
belirtmigtir. Parti, turizm sektoriindeki yatirim ve pazarlama onceliklerinin kent turizmi basglig1 altinda
toplayabilmek i¢in bu alanlara yonlendirilecegini beyan etmistir (Adalet ve Kalkinma Partisi Se¢im
Beyannamesi, 2002:96).

Adalet ve Kalkinma Partisi siirdiiriilebilir turizmi gelistirmek i¢in turizm alanindaki tiim
uygulamalarin dogal-kiiltiirel ve sosyal ¢evrenin talep ve gereklerini goz Oniinde bulunduran bir
anlayis icinde yapilacagini bildirmistir. Parti, “turizm sektoriinde yonetim, yatinm ve pazarlama
alanlarindaki tiim politikalari, var olan iirlin ve isletme odakli anlayistan kurtararak, fiziki, kiiltiirel ve
sosyal ¢evre uyumu icinde tasarlanmis destinasyon odakli bir anlayisa kavusturacagini” bildirmistir.
Parti, Turizm Bakanligi’nin, yerel yonetimlerin ve sektorel Orgiitlerin yetkilerinin, sorumluluk ve
iligkilerinin, beyannameye uygun olarak yeni bir yasal gergeveye kavusturulacagim belirtmis ve bu
diizenlemeler ile “sektor orgiitlerinin ve yerel yonetimlerin yetki ve imkanlarini artiran mevzuat alt
yapisinin  gelistirilecegini” ifade etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi bir turizm {ilkesi olan
Tiirkiye’de Tiirkiye markasinin olusturulmasina yonelik tanitma projelerine Onem verilecegini
bildirmistir. Parti bu projelerin dncelikle yabanci sermaye ve dig ticaret politikalar1 ile uyumunun
gozetilecegini bildirmistir. Istanbul’un, sahip oldugu turizm potansiyelinin yerel yonetimlerle birlikte
ele alinarak bu sehrin sahip oldugu potansiyelin harekete gegirilecegini vurgulamigtir (Adalet ve
Kalkinma Partisi Se¢im Beyannamesi, 2002:97).

Adalet ve Kalkinma Partisi “turizme 06zel insan kaynaklar1 programlarinin gelistirilecegine”
programinda yer vermistir. Parti, turizmin sagladigi pazar ve tanitma imkanlarmin dogru
degerlendirilerek, “Tiirkiye’deki geleneksel el sanatlarmin canli bir sektor haline getirilmesinin
saglanacagini, turizm yatirimlarinin, bdlge gelistirme anlayisi iginde, yabanci sermayenin
cezbedilmesinde bagvurulacak Onemli alanlardan biri olarak degerlendirilecegini” beyan etmistir
(Adalet ve Kalkinma Partisi Se¢im Beyannamesi, 2002:97).

Yukarida belirtildigi gibi Adalet ve Kalkinma Partisi secim beyannamesinde turizmin gelistirilmesi
yoniinde vaatlerde bulunmustur. Parti bu amagla Tiirkiye’nin diinya turizm pastasindan yeterli dlgiide
pay alabilmesi i¢in iilkenin sahip oldugu turizm potansiyelini harekete gecirecegini bildirmistir. Bu
baglamda, kent turizmini ve kiy1 seridi turizmini gelistirecegini belirtmistir. Parti ayrica siirdiiriilebilir
turizmi benimsedigini ve turizmi varis yeri (destinasyon) odakli bir anlayisa kavusturacagini beyan
etmigtir. Parti ilaveten turizm Bakanligi’nin, sektorel orgiitler ve yerel yonetimlerle birlikte hareket
edecegi vurgusunu yapilmustir. Tirkiye’deki geleneksel el sanatlarinin canli bir sektor haline
getirilmesinin saglanacagini vaat etmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi yukaridakilere ek olarak
Istanbul’un turizm agisindan gelismesine ayr1 bir dnem verilecegini bildirmistir. Turizm yatirimlarinin,
bolge gelistirme anlayisi icinde, yabanci sermayenin cezbedilmesinde basvurulacak énemli alanlardan
biri olarak degerlendirilecegini ve turizm uygulamalarinin fiziki, kiiltiirel ve sosyal ¢evre uyumu
icinde yapilacagini beyan etmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi’nin Turizm Konusunda Vaatleri

Adalet ve Kalkinma Partisi gibi Cumhuriyet Halk Partisi de Tiirkiye’nin zengin bir turizm
potansiyeline sahip oldugunu vurgulamig ve bu potansiyeli kalici olarak harekete gegirecegini
bildirmistir. Turizmi oncelikli sektor olarak destekleyecegini belirten Cumhuriyet Halk Partisi bunun
icin on yillik siire igin sektér master plani hazirlayacagini ve bunu uygulamaya koyacagini beyan
etmistir (Cumhuriyet Halk Partisi Se¢im Beyannamesi, 2002:49-50).

Cumbhuriyet Halk Partisi turizmi gelistirmek i¢in, yabancilarin turizm bdlgelerinde miilk edinmelerinin
oniindeki engelleri kaldiracagina ve bunun i¢in yasal diizenlemeleri yapacagina beyannamesinde yer
vermistir. Parti bunu yaparken giivenlige ve ¢evre duyarlilifina onem verecegini vurgulamistir.
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Turizmi gelistirmek amaciyla Turizm Hizmet Bolge ve Meslek Birlikleri Kanun Tasarisi ile Seyahat
Acenteleri ve Birligi Kanunu’nda yapilmasi gereken degisiklikleri en kisa siirede yasalastiracagini
belirtmigtir. Cumhuriyet Halk Partisi {ilkenin uygun yorelerinde, altyapisi hazir, sorunlardan
arindirilmis, ¢evre ve dogal degerleri dikkate alan bir anlayisla yeni ve modern turizm ¢ekim alanlari
belirleyecegini vurgulamig ve buna Dogu ve Giineydogu Anadolu’yu da dahil edecegini ifade etmistir.
Parti, buralar igin gergeklestirecegi turizm bdlge planlamasi ile yatirimcilara tahsis edilecek arazilerin
saydam bir satis planiyla devrini saglayacagini ve bdylece turizm yatirimlarini 6zendirecegini beyan
etmistir (Cumhuriyet Halk Partisi Se¢im Beyannamesi, 2002: 49-50).

Cumhuriyet Halk Partisi yukaridakilere ek olarak turizm ile ilgili iilke tanitimina 6nem verecegini
belirtmektir. Bunun i¢in ise turizmde iilke tanitimindan sorumlu birim olarak kamu, iiniversite ve 6zel
sektor kuruluglarinin katilimi ile ulusal tanitma konseyi olusturacagini bildirmistir. Parti ayrica
turizmin ¢esitlendirecegini bildirmekte ve bunun i¢in saglik, kiiltiir, din, doga ve dag turizmi dahil
cesitlendirilmesini 6zendirici ¢aligmalara etkinlik kazandiracagini belirtmistir. Biitiin bunlar1 yaparken
yil boyu turizmi hedef alacagini beyan etmistir. Cumbhuriyet Halk Partisi ayrica turizmin uluslararasi
rekabette karsilastigt sorunlari ¢6zmeyi vaat etmistir. Turizm bolgelerinin karayolu baglantisi
sorunlarini ve altyapr ihtiyaglarimi kisa siirede ¢oziime kavusturacagini ve ulusal havayolu
tagimacilifinin turizm sektori ile baglarinin giiglendirilmesi i¢in duyarli olacagini bildirmistir. Parti
yukaridakilere ek olarak kongre turizmi olanaklarini gelistirerek Istanbul’un turizm potansiyelini kisa
stirede artiracagini bildirmistir (Cumhuriyet Halk Partisi Se¢im Beyannamesi, 2002: 49-50).

Yukarida yer verildigi gibi Cumhuriyet Halk Partisi 2002 se¢im beyannamesinde turizmi gelistirme
bunu yaparken de ¢evreye duyarli olma vaadinde bulunmustur. Parti, bir plan hazirlayarak Tiirkiye nin
sahip oldugu turizm potansiyelini harekete gecirmeyi vaat etmigtir. Turizmi gelistirmek igin,
yabancilarin turizm bolgelerinde miilk edinmelerinin 6niindeki engelleri kaldiracagini bildirmistir.
Turizm ¢alismalar1 yapilirken giivenlige ve ¢evreye duyarli olunacagini, turizmi gelistirmek igin var
olan kanunlarin iizerinde diizenlemeler yapilacagini vaat etmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, turizme
uygun yorelerde yeni ve modern c¢ekim alanlari belirleyecegini ve buna Dogu ve Giineydogu
Anadolu’yu dahil edecegini bildirmistir. Parti ayrica turizm yatirimlarini 6zendirecegini beyan
etmistir. Cumhuriyet Halk Partisi yukaridakilere ilaveten turizmin uluslararasi rekabette karsilagtig
sorunlar1 ¢6ziime kavusturacagini, lilke tanitimma 6nem verecegini, turizmin gesitlendirecegini ve
biitiin bunlar1 yaparken yil boyu turizmi hedef alacagini beyan etmistir. Cumbhuriyet Halk Partisi ek
olarak turizm bolgelerinin karayolu ve havayolu baglantisi sorunlarini ve altyapr ihtiyaglarini
¢dzecegini ve ayrica Istanbul’un turizm potansiyelini artiracagini vaat etmistir.

Geng Parti Turizm Konusunda Vaatleri

Geng Parti, turizmin iilke ekonomisinde 6nemli bir yer tuttugunu vurgulamis ve turizm sektoriiniin
gelecegi icin dogal tarihi ve kiiltiirel kaynaklarin kirlenmesinin, tahrip edilmesinin ve yok olmasinin
Onlenmesini saglayacagini bildirmistir (TBMM, Aktiiel, Segmenin El Kitabi, 2002:19).

Turizm gelirlerinin Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli oldugunu vurgulayan Geng¢ Parti’nin turizmi
gelistirirken tarihi mirasin korunmasini ve doganin tahrip edilmemesini saglayacagini vurguladigi
goriilmektedir.

Partilerin turizm vaatlerine genel olarak bakildiginda ii¢ partide turizm alaninda geligsmeler yasanirken
kiiltiirel ve tarihi degerlerin, ¢evrenin korunmasi gerektigini vurgulamiglardir. Adalet ve Kalkinma
Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi Tiirkiye’nin zengin bir kiiltiir potansiyeli oldugunu belirterek bunu
harekete gecirme vaadinde bulunmuslardir. S6z konusu iki parti de turizmi gelistirmek igin bir
program hazirlayacaklarini ve bu program dogrultusunda turizm alaninda g¢alismalar yapilacagim
beyan etmislerdir. Adalet ve Kalkinma Partisi ile Cumhuriyet Halk Partisi beyannamelerinde Istanbul
sehrinden bahsetmisler iki parti de Istanbul’da turizmi gelistirme vaadinde bulunmuslardir.

2002-2007 YILLARI ARASINDA TURIZM ALANINDA YASANAN GELSMELER
3 Kasim 2002 genel se¢iminde yerlesik siyasi sinif toplu olarak TBMM disinda kalmis ve oylarin
yiizde 34'iinii ve 550 koltugun 363’linii Adalet ve Kalkinma Partisi alarak birinci parti olmustur. 178
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koltuk elde eden Cumhuriyet Halk Partisi yiizde 19, 39 oy almustir (Unsaldi, 2008:115). Yeni
kurulmus bir parti olarak se¢imlere katilan Geng Parti ise yiizde 7’nin iizerinde oy alarak adindan s6z
ettirmistir. 2002 genel se¢imine yeni kurulmus bir parti olarak katilan Adalet ve Kalkinma Partisi 363
milletvekilligi elde ederek biiyiik bir basar1 ile meclise girmistir. 1999 Genel Se¢iminde baraji
asamayan Cumbhuriyet Halk Partisi ise meclise ikinci parti olarak girmeyi basarmistir. Mecliste
glindeme alinan kanunlarin kabul edilmesi veya ret edilmesi konusunda mecliste ¢cogunlugu elde
etmek 6nemlidir Bu nedenle siyasi partilerin ~ meclise  girebilmesi ve milletvekili sayisinda
cogunlugu elde etmesi 6nem arz etmektedir.

Turizm bacasiz sanayidir. Bu nedenle turizm sektorii iilke ekonomileri igin 6nemli bir yere sahiptir.
Diinyada her gecen giin turizm faaliyetlerinde c¢esitlilikler artmaktadir. Tiirkiye'de uygulanan
politikalar da bu boyutta gelismektedir. Tiirkiye'de 1980 sonrasi turizme verilen 6nem artmistir. Siyasi
partiler 1983°ten baslayarak programlarini1 bu yonde hazirlamis, politikalarini bu yonde yliriitmiistiir.
Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri de turizmin gelismesi yoniinde dnemli adimlar atmistir.

Tiirkiye'ye doviz kazandiran, ¢cok sayida insana as ve ig imkani sunan turizm sektorii, Anavatan Partisi
iktidarlar1 doneminde gelismeye baglamistir. Yapilanlara bakildiginda Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidar1 doneminde turizmin biiyliyerek diinyayla rekabet edebilir hale gelmesi icin calisildigim
sOyleyebiliriz. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yaptig1 énemli ¢alismalar sonucunda Tiirkiye’ye gelen
turist sayis1 ve gelirlerinde dnemli artislar olmustur. 2006 yilinda Tiirkiye'ye gelen turist sayis1 19
milyona yiikselirken, turizm gelirleri yaklasik 17 milyar dolara ulagmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 8.
Bilesim, 23. D., 1.C., 2007:113). Ayrica bu doénem, Tiirk turizmi, uluslararasi turizm icinde turizm
gelirleri bakimindan 8’inci turist sayis1 bakimindan da 12’inci sirada yer almigtir (DPT, 2000: 168).
22. Dénem TBMM'sinde turizmin gelismesi konusunda yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir.
Turizmin gelismesi i¢in 6nemli kararlardan biri olan Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun 4848 sayi ile 16.4.2003. tarihinde TBMM'de kabul edilmistir (TBMM Meclis Biilteni,2003,
S.97: 29).

Turizmi tesvik kanununda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun 4957 sayi ile ve 24.07.2003 tarihinde
kabul edilmistir. Bu kanunla, turizm sektoriinii diizenleyen temel kanun olan 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanununda. 4848 sayili Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 teskilat ve gorevleri hakkinda kanun ve
sektoriin ihtiyaglar1 dogrultusunda degisiklere gidilmekte, kamu arazilerinin turizm yatirimlarina
tahsisi modeli degistirilmekte ve yatirnm ile isletme belgesi iptaline iligkin uygulamadan dogan
sikintilarin  giderilmesine yonelik diizenlemeler Ongoriilmektedir (TBMM Meclis Biilteni, 2003,
S.100:29).

Turizm gelirleri ve saglik agisindan kaplicalarin her gecen donem oOnemi artmaktadir. Bu konuda
yapilan ¢aligsmalardan biri, 5185 sayil1 ve 3.6.2004 tarihli kanunun kabuliidiir. Bu kanunla, Yalova ili
dahilinde olup devlete ait kaplicalar ile menkul ve gayrimenkullerin Yalova Kaplicalar isletme idaresi
adi altinda ayn bir tiizel kisilik yerine Saglik Bakanligina devredilmesi, isletme idaresinin
tesekkiiliiniin ve isletme seklinin Saglik Bakanligi’nin takdirine birakilmasi yahut bu yerlerin gercek
veya Ozel hukuk tiizel kisilerine kiralama ve restore et-islet-devret modeli suretiyle 6zel hukuk
hiikiimlerine ve ticari usullere gore sevk ve idaresine verilmesi ve bu amaca uygun olarak da 3653
sayili kanunun adimin Yalova kaplicalarinin idaresi ve isletilmesi hakkinda kanun olarak degistirilmesi
kabul edilmistir. (TBMM Meclis Biilteni, 2004, S.108:34)

Adalet ve Kalkinma Partisi Hilkiimeti i¢ turizmin gelismesi kadar yabanci turisti Tirkiye'ye
¢ekebilmek i¢in c¢esitli {ilkelerle ikili anlagmalar yapmis ve bu anlasmalar kabul edilen kanunlarla
uygulamaya konulmustur. Bu kanunlardan bazilar1 sunlardir: 59. Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti,
Letonya Cumhuriyeti Hiikiimeti, Venezuela Cumhuriyeti Hiikiimeti, Sirbistan ve Karadag Bakanlar
Kurulu, Iran islam Cumhuriyeti Hiikiimeti, ispanya Krallig1 Turizm ve Ticaret Devlet Sekreterligi,
gibi farkl iilkelerin hiikiimetleri ile turizm alaninda ikili igbirligi anlagsmalar1 imzalamistir. Ayrica,
Diinya Turizm Teskilati Tiiziigiiniin bazi maddelerinde yapilan degisiklikler kabul edilmistir.
Hiikimetin turizmin uluslararasi alanda gelistirilmesi amaciyla yaptigi sdz konusu anlagmalar 22.
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TBMM fiiyeleri tarafinda kabul edilen kanunlarla yiiriirliige girmistir. S6z konusu kanunlar asagida yer
verildigi gibidir:

5050 sayilt ve 14.01.2004 tarihli kanunla; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya Cumbhuriyeti
Hiikiimeti arasinda imzalanan turizm alaninda isbirligi anlasmasi TBMM’de onaylanmistir (TBMM
Meclis Biilteni, 2004, S.103: 28). Bununla birlikte 5055 sayili ve 14.1.2004 tarihli kanunla; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Venezuela Cumhuriyeti Hitkiimeti arasinda yapilan turizm alaninda isbirligi
anlagsmasint TBMM onaylamistir (TBMM Meclis Biilteni, 2004, S.103: 29). Yine 5240 sayili ve
20.10.2004 tarihli kanunla; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Sirbistan ve Karadag Bakanlar Kurulu
arasinda imzalanan turizm alaninda isbirligi anlasmasinin onaylanmasi TBMM’de uygun bulunmustur
(TBMM Meclis Biilteni, 2004, S.110: 48). Ayrica 5405 sayili ve 06.10.2005 tarihli kanunla; Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Iran Islam Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda imzalanan turizm isbirligi
mutabakat zaptt TBMM’de onaylanmistir (TBMM Meclis Biilteni, 2005, S.119:61). Yukaridakilere
ek olarak 5407 sayili ve 06.10.2005 tarihli kanunla; Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Ispanya
Kralligt Turizm ve Ticaret Devlet Sekreterligi arasinda yapilan turizm alaninda isbirligi mutabakat
zaptt TBMM’de kabul edilmistir (TBMM Meclis Biilteni, 2005, S.119:61). Turizm konusunda
tilkelerle yapilan anlagmalarin yani sira Diinya Turizm Teskilati ile de anlasma yapilmistir. S6z
konusu Diinya Turizm Tegkilat1 tiiziiglinlin baz1 maddelerinde yapilan degisikliklerin onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair kanun 5051 sayi ile 14.1.2004 tarihinde TBMM’de kabul edilmistir (TBMM
Meclis Biilteni, 2004, S.103:28).

Genel olarak bakildiginda s6z konusu donemde turist sayisinda ve turizm gelirlerinde artis oldugu
sOylenebilir. Turizmin 6niindeki engelleri kaldirmak igin kanuni diizenlemeler yapilmistir. Yukarida
yer verildigi gibi Adalet ve Kalkinma Partisi 1. ve II. Hiikiimetleri tarafindan Letonya, Venezuela,
Sirbistan, Karadag, Iran ve Ispanya gibi iilkelerle turizmi gelistirmeye yonelik anlasmalar yapildig:
goriilmektedir. Bu anlasmalar TBMM’de kabul edilen kanunlarla da yiirtirliige konmustur. Calismaya
konu olan partiler se¢im Oncesi hazirladiklar1 se¢im beyannamelerinde turizmi gelistirmek,
yayginlastirmak ve boylece turizm gelirlerini artirmak ydniinde vaatlerde bulunmuslardir. Bu vaatler
dogrultusunda 22. Dénem TBMM’sinde turizmin gelismesine yonelik ¢alismalar yapilmistir. Adalet
ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri de bu dogrultuda icraatlar uygulamaya koymustur.

SONUC VE TARTISMA

Adalet ve Kalkinma Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi turizm faaliyetleri yuritiiliirken fiziki yapiy1
iyilestirme sozii vermisler ve turizmi kalici hale getireceklerini beyan etmislerdir. iki parti de
Tiirkiye’nin sahip oldugu turizm potansiyelini harekete gegirme vaadinde bulunmuslardir. Adalet ve
Kalkinma Partisi de Cumhuriyet Halk Partisi de istanbul’da turizmi gelistirmeyi taahhiit etmislerdir.
Adalet ve Kalkinma Partisi turizmi dort mevsime yaymak ve turizm cografyasimi genisletmek, i¢ ve
dis turizmi gelistirmek vaadinde bulunmustur. Geng Parti, tarihi, dogal ve kiiltiirel degerlerin turizmin
gelecegi oldugunu vurgulayarak turizmin gelecegi icin s6z konusu degerlerin korunmasi gerektigini
belirtmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, yabancilarin Tiirkiye’deki turizm bolgelerinde miilk edinmeleri
icin gerekli diizenlemelerin yapilacagini ve turizmi gelistirirken, giivenlie ve cevreye duyarh
olacagmi beyan etmistir. Cumhuriyet Halk Partisi diger iki partiden farkli olarak turizm alanlarinin
ihtiyag duydugu kara ve hava ulagimini iyilestirme vaadinde bunmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi
diger partilerden farkli olarak kent turizmini ve kiyr seridi turizmini gelistirecegini vurgulamistir.
Caligmaya konu olan {i¢ parti de turizmi gelistirirken g¢evreyi, kiiltiirel degerleri koruma vurgusu
yapmuslardir.

Adalet ve Kalkinma Partisi, meslek orgiitleri ile igbirligi yaparak turizmi gelistirmek igin bir plan
hazirlayacagini ve plan1 uygulamaya koyacagini beyan etmistir. Parti ayrica turizmi ¢esitlendirip dort
mevsime yayacagini, turizmin cografi dagilimimi iyilestirecegini, i¢ ve dis turizmin bolgesel
ihtiyaglara gore destekleyecegini beyan etmistir. Turizm uygulamalarim fiziki, kiiltiirel ve sosyal ¢evre
uyumu i¢inde yapacagini, turizm yatirimlarinin, bolge gelistirme anlayisi i¢inde, yabanci sermayenin
cezbedilmesinde bagvurulacak ©nemli alanlardan biri olarak degerlendirecegini, Tiirkiye’deki
geleneksel el sanatlarinin canli bir sektdr haline getirilmesini saglayacagini belirtmistir. Parti ayrica
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“Turizm Bakanligi’nin, sektérel orgiitler ve yerel yonetimlerle birlikte hareket edecegine, Turizmi
destinasyon” odakli bir anlayisa kavusturacagina, siirdiiriilebilir turizmi benimseyecegine
beyannamesinde yer vermistir. Adalet ve Kalkinma Partisi ilaveten, kent turizmini gelistirecegini, kiy1
seridi turizmini gelistirecegini, Tiirkiye’'nin diinya turizm pastasindan yeterli 6l¢iide pay alabilmesi
i¢in tilkenin sahip oldugu turizm varligini1 harekete gecirecegini bildirmistir.

Cumbhuriyet Halk Partisi beyannamesinde turizm alanlarinda ihtiya¢ duyulan kara ve hava yolu altyapi
ihtiyaclarini giderme sozii vermistir. Parti, turizmin ¢esitlendirecegini bildirmis ve bunun icin saglik,
kiiltiir, din, doga ve dag turizmi dahil cesitlendirilmesini Ozendirici ¢alismalara etkinlik
kazandiracagim bildirmistir. Biitiin bunlar1 yaparken yil boyu turizmi hedef alacagini beyan etmistir.
Cumbhuriyet Halk Partisi turizm yatirimlarin1 6zendirecegini beyan etmistir. Parti ayrica turizmin
uluslararas1 rekabette karsilastigt sorunlar1 giderecegini, {ilke tanitimina Onem verecegini
vurgulamistir. Turizme uygun yorelerde yeni ve modern ¢ekim alanlar1 belirleyecegini ve buna Dogu
ve Giineydogu Anadolu’yu da dahil edecegini, turizm ¢alismalar1 yapilirken giivenlige ve gevreye
duyarli olunacagini, turizmi gelistirmek i¢in var olan kanunlarin iizerinde diizenlemeler yapilacagini,
turizmi gelistirmek igin, yabancilarin turizm bdlgelerinde miilk edinmelerinin 6niindeki engelleri
kaldiracagini vaat etmigtir. Parti ilaveten turizmin uluslararasi rekabette karsilastigi sorunlara ¢éziim
getirme vaadinde bulunmustur.

Geng Parti turizmin Onemine vurgu yapmis ve turizmi gelistirirken doganin ve tarihi mirasin
korunmasini saglayacagini vurgulamustir.

Anavatan Partisi hiikiimetleri doneminde gelismeye baglayan turizm Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidar1 doneminde biiyiiyerek diinyayla rekabet edebilir duruma gelmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi
‘nin yaptig1 énemli ¢aligmalar neticesinde, Tiirkiye’ye gelen turist sayisi ve turizm gelirleri 6nemli
Olclide artmustir. Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri i¢ turizmin gelismesi kadar yabanci turisti
Tirkiye'ye ¢ekebilmek igin de gesitli tilkelerle ikili anlagmalar yapmis ve bu anlagmalar kabul edilen
kanunlarla uygulamaya konulmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimetleri, Letonya ile, Venezuela
ile, Sibistan ve Karadag ile, Iran ile ve Ispanya ile turizmi gelistirme konusunda anlasmalar
yapmistir. Ayrica, Diinya Turizm Tegkilat1 ile de anlagma yapilmistir. Bu anlagsmalar ise 22. Dénem
TBMM’si vekillerinin kabul ettigi kanunlarla yirirliige konmustur. Bu donem turizm tesvik
kanununda ihtiya¢ duyulan diizenlemelerin yapilmasi i¢in ve saglik turizmini gelistirmeye yonelik
kanunlar kabul edilmistir.

Siyasi partilerin secim beyannamelerini tilkenin ihtiyaglarii arastirarak ve sorunlarma ¢6ziim
getirecek sekilde hazirladiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle iilke sorunlarina ¢6ziim sunabilmek i¢in
partilerin se¢cim beyannameleri 6nemli bir yere sahiptir ve incelenmesi gerekli goriilmektedir. Siyasi
partilerin hazirladigi se¢im beyannamelerinin birbirini tamamlar 6zellige sahip oldugu sdylenebilir.
Ciinkii bir partinin programinda yer vermedigi bir {ilke sorununa diger bir partinin ¢dziim vaat ettigi
goriilmistiir. Turizm bir lilkeye ekonomik getirisi oldugu kadar iilkenin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin
diinyaya tanitilmasi i¢in de onemem sahiptir. Bu ¢aligma belli bir donemi kapsayan turizm alaninda
yapilmak i¢in planlananlarin ve se¢im sonrasi turizm konusunda TBMM’de yapilan g¢aligmalarin
ortaya kanmasi bakimindan 6neme sahiptir. Bu nedenle turizm alaninda yapilan ¢aligmalara katki
saglayacag disiiniilmektedir.
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